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Resumo

O artigo visa discutir as tendéncias internacionais das politicas sociais
e suas repercussodes na area da infancia e da adolescéncia. Trata-se também
da realidade brasileira e as mudancas operadas na orientacdo da acdo do
Estado, enfatizando os limites das politicas compensatorias neoliberais em

detrimento de politicas universais promotoras do desenvolvimento integral de
criancas e jovens.

Palavras-chaves: Estado, neoliberalismo, politicas sociais, infancia e
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Summary

The aim of the present article is to discuss the international tendencies
of social policies and its repercussions in the field of childhood and youth. It
also brings about the Brazilian reality and the changes that occurred in the
State’s actions, emphasizing the limits of neoliberal compensatory policies,
rather than universal policies that promote the child and youth’s full development.
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AS NOVAS CONFIGURAGOES DAS
; POLITICAS SOCIAIS:
TENDENCIAS CONTEMPORANEAS
E MECANISMOS DE RESISTENCIA
E UNIVERSALIZAGAO

A desigualdade € a escraviddo de hoje, o novo céancer que impede
a constituicdo de uma sociedade democrética
(Carvalho, 2001)

As politicas sociais na area da infancia e da adolescéncia no contexto
das novas configuracdes e tendéncias nacionais e internacionais sdo o tema
central deste texto. Tal problematizagdo se faz necessaria, dado o ressurgi-
mento de velhos conceitos e praticas conservadoras, no Ambito da assistén-
cia contemporanea, que se afirmam, tanto no mundo como no Brasil, em
detrimento de politicas concretizadoras de direitos sociais (Sartor, 2001).

Face as recentes transformacées, como a democratizacdo da socieda-
de e o estabelecimento do Estado de Direito, também marcam o cenario atual
brasileiro as tendéncias de retorno da filantropia sob a égide do ideario
neocliberal, além das persisténcias histéricas como, por exemplo, as praticas
clientelistas e repressivas.

O retorno a nocgéao de filantropia ou refilantropizagcdo enquanto
contraponto moderno e humanista da caridade religiosa caracteriza-se por ser
uma acéo laica desvinculada de amor a Deus e de fraternidade entre seus
fieis. Quando se fala em filantropia empresarial, considera-se uma evolucéo
dos donativos de caridade para doacdes estruturadas ou investimentos em
projetos sociais (Landin, 1993). Ou ainda, como afirma Yazbeck (1995), a
refilantropizagcdo da quest&o social tem relagdes com a nova configuragéo
empresarial da filantropia e das politicas sociais.

Nessa discussao algumas peculiaridades devem ser ressaltadas, pois
a atual conjuntura brasileira vem sendo marcada por inUmeras transforma-
coes sociais, politicas, econdmicas e culturais. De modo geral, muitas dessas
transformacdes tém ocasionado a perda da garantia dos direitos sociais* de
milhdes de brasileiros, agravando a situacdo daqueles que se encontram na
pobreza, sobretudo com o aumento do desemprego; do processo de
sucateamento do ensino publico; da desigualdade do acesso aos servicos
publicos; ma distribuicdo de renda, dentre outros. A importancia desta discus-
séo esta relacionada ao redesenho das funcbes tradicionalmente exercidas
pelas diferentes instancias do governo, pela iniciativa privada e pela socieda-
de civil. Veremos a seguir os caminhos histéricos dessa tendéncia.
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Principais transformag¢des: mudangas estruturais em curso

A crise econdmica que atingiu o cenario capitalista mundial na década
de 1970 conseguiu ser protelada no Brasil, pelo fato do Estado ter desenvolvi-
do mecanismos de manutengdo do crescimento a custa de empréstimos inter-
nacionais. No inicio da década de 80, porém, o pais viu-se as voltas com as
sucessivas crises econdémicas, bem como com a crise politica e fiscal do Es-
tado, que marcaram a derrocada do modelo desenvolvimentista em curso na
época (Sader, 1999).

Esta crise internacional tem sua génese no final dos anos 60 quando
surgiram, no plano mundial, os primeiros sinais de enfraquecimento do padrao
de regulacao social fordista/keynesiano® que se encontrava em vigor desde
meados dos anos 40. O padrédo mundial capitalista de acumulacéo fordista apre-
sentou claros sinais de esgotamento com a estagnacéo da economia e altos
indices recessivos e inflacionarios. Este fato expressa a dificuldade desse mode-
lo em conter as contradigdes inerentes ao sistema capitalista, as quais ficaram
mais evidentes em meados dos anos 70. Deste modo, comegou-se a questionar
a legitimidade do Estado de Bem-Estar Social, nos paises centrais, prenuncian-
do-se a emergéncia de forgas politicas neoliberais. Colocou-se, entdo, em xeque
a fungao promotora, reguladora e redistributiva do Estado, propondo-se a au-
séncia do mesmo na provisdo direta dos servigos sociais, o que resultou em
dificuldades para a sustentacdo de um padrdo minimo de vida e de acesso do
cidadao a moradia, a infra-estrutura, aos equipamentos basicos de servicos ur-
banos e a assisténcia social como politica publica.

As mudancas no papel do Estado acima descritas est&o relacionadas a
um conjunto de transformagdes no mundo do trabalho. Essas transformagées
tém sua origem no modelo de acumulagéo flexivel baseado no método toyotista®
japonés em substituicdo ao fordista, prevendo a rigidez na linha de producio,
flexibilizagdo do processo de trabalho e do mercado, além da desregulamentacio’
dos direitos trabalhistas e de toda forma de protecdo social (agora julgada arcai-
ca). Buscou-se, desta forma, a flexibilidade dos resultados, produtos e padrées
de consumo, os quais s&o atualmente atendidos de acordo com particularidades
e demandas dos mercados consumidores ou com variagbes dos fatores de pro-
ducao tecnolégicos (aos quais os trabalhadores também tém que se adaptar
rapidamente), em detrimento da produgéo em série.

Tudo isso faz parte de um movimento de reestruturacéo produtiva, o
qual exige a reducdo do quadro de pessoal, implicando no aumento do indice
de desemprego e conseqiiente crescimento da pobreza e da desigualdade
social, cujas maiores vitimas sao as familias pobres, mulheres, jovens e cri-
ancas. Para diminuir o impacto social do desemprego, surgem alternativas
compensatorias como o treinamento profissional e requalificagdo dos traba-
Ihadores, bem como o incentivo & formacéo de cooperativas de trabalho.
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Nesse processo ocorre, também, um aumento gradual e acelerado do
setor de servi¢os na economia, o qual se configura por trabalhos extremamen-
te heterogéneos e fragmentados, agravando a atomizacao dos trabalhadores.
E n&o por acaso, as principais implicacées desse novo tipo de regulamenta-
c¢ao mercantil que se diz desregulada dentre novas caracteristicas sao as “ele-
vadas taxas de desemprego juvenil, a alta percentagem de desemprego de
longa duracao, (...) e a grande incidéncia do desemprego entre os que tém
menor nivel educativo” (Harnecker, 2000, p. 265, grifo nosso). Assim, além do
trabalho precario e informal - como uma forma de exploracéo capitalista, que
procura reduzir os custos de mao-de-obra ao eliminar o pagamento da segu-
ranca social e outras conquistas trabalhistas - a empresa fica livre para despe-
dir o trabalhador quando assim recomendar o ciclo produtivo. Reduzem-se,
entdo, as possibilidades trabalhistas de conformacéo de uma unidade comum,
de solidariedade de classe, em torno da qual possam ser construidas alian-
cas, devido a fragilidade que assola os sindicatos na luta pelos direitos traba-
Ihistas e pela defesa do proprio espaco politico.

lamamoto (1998) analisando esse processo, afirma que as trans-
formagdes no mundo do trabalho vém acompanhadas de profundas mu-
dancas na esfera do Estado, consubstanciadas na reforma do Estado,
exigida pelas “politicas de ajuste”, tal como recomendadas pelo Consen-
so de Washington®. Segundo a autora: “em funcéo da crise fiscal do Esta-
do em um contexto recessivo, sdo reduzidas as possibilidades de financi-
amento dos servigcos publicos; ao mesmo tempo, preceitua-se o
‘enxugamento’ dos gastos governamentais, segundo os parametros
neoliberais. Cabe, entretanto indagar: o enxugamento do Estado para
quem?” (lamamoto, 1998, p. 34).

As politicas de ajuste, recomendadas pelo Consenso de Washington,
de que fala lamamoto, tiveram como principal mentor o austriaco Friedrich
Von Hayek, que em seu livro “Os caminhos da serviddo” (1944) apresenta
suas teses neoliberais, reafirmando que a limitacdo do mercado pelo Estado
ameagcava a liberdade econémica e politica. Tais teses neoliberais podem ser

resumidas nas seguintes proposicoes:

« Defesa de um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e
controlar a moeda;

« Ao mesmo tempo esse Estado deveria ser parco em termos de gas-
tos sociais e regulamentacdes econémicas;

+ Priorizacao da estabilidade monetaria;

 Forte disciplina orcamentaria visando a contencéo de gastos sociais;

« Reforma fiscal, com diminuicdo dos impostos sobre os rendimentos
mais altos;

+ Desmonte dos direitos sociais e quebra da vinculagdo entre politica
social e esses direitos (Behring, 2000).
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Essas conjecturas neoliberais ndo estdo baseadas numa idéia de justi-
ca e igualdade social, de educacéo e saude para todos, por exemplo. A nova
concepcgao € a de concentrar os recursos disponiveis nos setores mais caren-
tes. E a focalizagcdo em detrimento da universalizac&o dos direitos. “N&o é por
outro motivo que a desigualdade social tem aumentado no mundo depois que
o pensamento neoliberal se tornou hegeménico” (Rocha, 2001, p. 38).

Contraditoriamente, a gradativa afirmacdo dessas teses no Brasil dos
anos 80, efetivou-se em um momento histérico de redemocratizacéo do pais,
ap6s um periodo de aproximadamente duas décadas de regime ditatorial,
representando um importante momento para a revalorizacédo da cultura politi-
ca e da democracia, haja vista a introducdo de uma nova perspectiva para a
acao ao nivel local. A redemocratizagcao constituiu-se como um avango histé-
rico importante, pois permitiu maior socializac&o da politica e a introducao de
mecanismos nao convencionais de gestao e controle democraticos com parti-
cipagdo popular, mediante os quais foram criados canais institucionais de
participacdo direta ou semidireta de setores organizados da sociedade, dentre
os quais cabe mencionar os conselhos paritarios e deliberativos de politicas
publicas, nos trés niveis de governo®.

No campo das politicas sociais, as leis organicas destinadas a regula-
mentar os artigos da Constituicdo Federal de 1988 institucionalizaram espa-
cos de discussao dos problemas sociais contemporaneos e de deliberacéo de
politicas para seu enfrentamento. Embora se saiba que a institucionalizagéo
da participacédo néo leva automaticamente a resolucéo desses problemas, cabe
enfatizar a importancia de tais espacos na luta pelos direitos sociais. No pro-
cesso de redemocratizacao tornou-se possivel a alocagdo descentralizada das
acOes e dos recursos publicos, visando a ampliagao da cobertura social, com
base na idéia de universalidade do acesso a direitos sociais, legalmente defi-
nidos.

Estes processos sdo gerais, abrangendo todas as politicas sociais pre-
vistas na Constituicao, a qual introduz duas inovacoes: a primeira refere-se ao
pacto federativo, ou seja, os municipios passaram a ser entes federados auto-
nomos; ja a segunda diz respeito a introducdo do conceito de Seguridade
Social que embora inclua apenas trés politicas (previdéncia, saude e assistén-
cia social), pela primeira vez na histéria politica do pais a assisténcia social
integra um texto constitucional como politica publica e direito de cidadania.

No entanto, no rastro neoliberal, a diminuicao da acao direta do Estado
e de recursos publicos voltados para o financiamento das politicas na area da
infancia, vem tendo repercussdes perversas, pois na atual configuracdo do
capitalismo, as politicas sociais ndo priorizam as reais demandas nem pri-
mam pela qualidade de vida, pelos seguintes motivos: no quadro atual da
economia, as criangas nao vém tendo a fung¢ao de futura mao-de-obra para o

119




O Social em Questio

capitalismo. Pelo menos nao aquelas que n&o possam ter suas necessidades
providas, com maior ou menor intensidade pelo mercado. Essas criancas,
provavelmente (a menos que as classes que vivem do trabalho consigam alte-
rar rapidamente o quadro que se apresenta), ndo integrardo o mercado formal
de trabalho. Provavelmente ndo chegardo nem ao cargo de operario, de modo
que nao sao fundamentais ao capitalismo como instrumento de trabalho. Ser-
virdo somente enquanto contribuirem para a subordinagéo de outros a empre-
gos mais aviltantes (Sader, 1997).

Do mesmo modo, as criangas pobres ndo se configuram como um
mercado consumidor fundamental da economia. Os setores dinAmicos de nossa
economia nao estao voltados para o consumo interno ou popular. Por tltimo,
nao existe atualmente na ideologia dominante uma preocupacdo com o am-
paro dos setores excluidos. As politicas atuais do Estado vém dando uma
atenc@o marginal a politica social e se ocupando principalmente das ativida-
des de suporte ao capital. (idem). “Da légica do mercado estdo excluidas as
consequéncias humanas e ecoldgicas: tornam-se secundarios os efeitos da
economia sobre as condi¢bes de vida das populacdes (...)” (Rocha, 2001, p.
40).

Nesse contexto é importante ressaltar que a atengado a infancia pobre
no Brasil foi sempre realizada por um viés de punicéo, controle, caridade e
filantropia. O objetivo era (e muitas vezes ainda &) controlar a populacao po-
bre e educa-la para que esta aceitasse como natural a situacio de exploragao
e falta de assisténcia a que historicamente foi submetida’®,

Caracteristicas e limites das atuais politicas sociais volta-
das para a infancia no Brasil

Na analise sobre politicas sociais no Brasil, é possivel constatar que
estas vém permeadas pela tonica do risco. Tratar as criancas sob o enfoque
de risco pressup0e voltar-lhes algum tipo de atengéo publica' !, quando existe
uma avaliacdo que a situagdo da crianga ou adolescente em risco possa se
converter em uma ameaca a sociedade. Estas intervengdes primam pelo con-
trole de um segmento da populagdo (notadamente o controle da infancia po-
bre) e ndo pela atencéo e cuidados com seu crescimento, protegdo integral e
pleno desenvolvimento.

Existem também movimentos contrarios. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei 8069/90) é o instrumento que condensa todo um mo-
vimento nacional e internacional de cuidado com a infancia e juventude,
universalizando o acesso aos programas e obrigando o poder puiblico a tratar
essa questao com absoluta prioridade.

Efetivamente, o ECA prevé em seu artigo 86 uma politica de atendi-
mento inovadora que se contrapde fundamentalmente ao atendimento isolado

120 Ano VI, N°7, Primeiro semestre de 2002



As novas configuragdes das politicas sociais: ...

e fragmentario do passado. Com o ECA ganhou forga a expressao “politica de
atendimento”, visando designar acdes articuladas e integradas. Essa expres-
sao remete ainda ao fato de que se trata de um problema politico e que, por-
tanto, deve ser trabalhado politicamente. O enfrentamento politico dessa ques-
tdo muitas vezes causa resisténcias, principalmente numa area marcada his-
toricamente pela agéo da filantropia e da caridade, de cunho personalista’?
(Cunha, 1998). Outro ponto que merece destaque neste mesmo artigo do ECA
€ a convocacgao para a agdo articulada de todas as instancias da Federacao:
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Trata-se de reconstruir as nogdes de pacto federativo e de espaco pu-
blico, respeitando o interesse social e coletivo e colocando-o acima das intri-
gas regionais, corporativas e partidarias. Nesta perspectiva, pode-se afirmar
que:

o velho aforismo que diz: ‘cada um deve fazer sua parte’, ndo passa de
mero lugar comum, pois isso absolutamente ndo basta. Fazer a propria
parte serve apenas para aliviar nosso sentimento de culpa inconsciente,
/a que, concretamente, reforga o modelo fragmentario. Na politica de aten-
dimento, cada um ndo so faz a sua parte como estimula e cobra que o
outro faga a parte dele, pois existe uma saudavel interdependéncia. O
fazer somente sera ético, na medida em que se encontre com o fazer do
outro. No palco da nova politica de atendimento, ninguém aparece sozi-
nho (...) (Cunha, 1998, p. 51).

Apesar das conquistas legais citadas, ainda se convive, no Brasil, com
as dificuldades para que esses direitos se firmem concretamente em nosso
cotidiano, pois:

(--) um mundo que encena o avesso da cidadania e das regras de civili-
dade, (...) que garante os direitos politicos democréticos, mas ndo conse-
gue fazer vigorar a lei, os direitos civis e a justica no conjunto heterogéneo
da vida social, subtraido que sdo por circuitos paralelos de poder, que
obliteram a dimensé&o publica da cidadania, repéem a violéncia e o arbitrio
na esfera das relagées privadas, de classe, género e etnia (...) (Telles e
Paoli apud Mestriner, 2000, p. 19).

Tal citacédo reforca a afirmagéo de Pereira (1996), quando diz que as
politicas sociais brasileiras séo orientadas, em geral, por uma perspectiva
compensatoria, em detrimento da preventiva. Tem-se, ainda, outro agravante,
como a auséncia dos sujeitos na formulagéo dessas politicas, ou seja, a difi-
culdade de organizag&o, principalmente dos grupos mais vulneraveis (idosos,
criangas e pessoas portadoras de deficiéncia), havendo, de acordo com Oli-
veira apud Raichelis (1999), uma super-representagao destes pela classe mé-
dia, a qual atua como porta-voz dos segmentos absolutamente dependentes
da intervencao estatal.
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Assim, as politicas sociais universais e a assisténcia social como poli-
tica distributiva, revelam o seu carater contraditorio, que justifica o entendi-
mento de que as mesmas constituem “arenas de conflito de interesses, a sa-
ber: a0 mesmo tempo em que atendem interesses dos representantes do tra-
balho, atendem e defendem os interesses do capital” (Pereira, 1990). Netto
(1996b) aponta que as politicas sociais publicas propriamente ditas, s6 po-
dem ser encontradas no bojo do capitalismo monopolista, onde & possivel
vislumbrar uma intervencao continua, estratégica e sistematica do Estado sobre
as seqilelas da questdo social, apontando para a indissociabilidade de suas
funcdes econdmicas e politicas’? (Netto,1996, p. 26).

As politicas sociais s0, em parte, conquista das classes trabalhado-
ras, mas nao devem ser somente analisadas por este angulo, visto que fazem
parte dos processos de reprodugao social. Sendo assim, englobam tanto as-
pectos do contexto econémico, como politicos, o que implica na legitimacao e
controle dos trabalhadores (Behring, 2000), bem como no nivel de socializa-
¢ao das politicas conquistado por eles (Mota, 1995) no jogo de forcas entre o
capital e o trabalho.

No Brasil as politicas sociais e os sistemas de protecdo nunca foram
efetivamente financiados por impostos progressivos sobre o lucro, que pode-
ria constituir uma efetiva redistribuicdo em favor dos trabalhadores (Behring,
1997). Ainda assim, devido ao fato destas possuirem alguns elementos
distributivos, & fundamental o controle e fiscalizagdo das mesmas por parte
das classes trabalhadoras, de modo a garantir que tais politicas tenham uma
conotacéo fundamentalmente publica.

Para o Capital, a politica social pode ser utilizada como um impor-
tante mecanismo de garantia de um consumo minimo de uma significati-
va parcela da classe trabalhadora, bem como na possibilidade desta de
instituir o consenso enquanto um relevante recurso de dominacao, atra-
vés da difusdo da ilusdo de uma sociedade justa. Durante muito tempo a
l6gica de atendimento as politicas sociais girou em torno do operario e de
sua familia, pois como havia nos paises centrais a possibilidade de uma
empregabilidade quase generalizada, era possivel que tais politicas aten-
dessem a todos. Hoje com a eliminagéo cada vez mais sistematica do
trabalho vivo, com o aumento do exército industrial de reserva e da cria-
cdo de uma parcela da populagdo que esta sendo definida como
inimpregavel (visto que nem ocasionalmente participa do mercado de tra-
balho formal), novos discursos vém sendo firmados em relacdo as politi-
cas sociais. Estes discursos, baseados no ideario neoliberal afirmam que
os setores “produtivos” ndo devem arcar com O onus dos “improdutivos’,
deixando-os a proépria sorte ou ao atendimento de estabelecimentos filan-
tropicos, gerando assim uma subcidadania no contexto mundial.
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Desse modo, néo se pode dissociar as ultimas transformacdes por que
tem passado as politicas sociais das redefinicées mais profundas pelas quais
o capitalismo tem vivenciado. Uma importante redefinicao tem se operado no
papel do Estado. Este convive, atualmente, tanto com as pressées operadas
no sentido de aumentar os gastos com vistas a garantir os direitos firmados
pela ampliacéo da protecéo social, bem como a reducio das receitas destina-
das para este fim, com o aumento do trabalho nos setores informais, e com a
rendncia tributaria, a que este tem adotado — ou sido forcado a adotar, devido
a pressao do grande capital (Behring, op. cit).

A luta entre o capital e o trabalho passa a desenvolver-se a partir de
onde se fara a despesa governamental, e neste contexto de escassez de re-
cursos, a politica social € apontada como “geradora de desequilibrio, como
algo que deveria ser acessado via mercado e nao como direito social” (Behring,
1998, p. 186). Nesse processo o Brasil pode ser considerado um tragico exem-
plo: a onda de ajustes neoliberais instaurados aqui vem operando um signifi-
cativo e profundo corte nos gastos sociais e 0 aumento significativo das acodes
de socorro do Estado ao capital privado!*.

Estabelece-se, assim, a chamada crise das politicas sociais, que nada
mais &, de acordo com Pereira (1995), do que uma reorientacio das mesmas.
As politicas sociais deixam de ser pautadas, ainda que precariamente pelo
conceito de welfare (bem-estar incondicional), e passam a se guiar pelo con-
ceito de workfare (beneficios concedidos mediante a contrapartida do traba-
Iho). Este € um dos fendbmenos mais graves desses Ultimos tempos segundo
Forrester (2001):

O que se chamava até aqui de welfare, o prego do bem-estar’, quer
dizer, ajuda social, é substituido por workfare, ou seja, a ‘tarifa do traba-
Iho, mas de um trabalho forgado. Aqueles que né&o trabalham s&o, de-
pois de um certo tempo, castigados, privados de ajuda social. Isso se
dirige aos desempregados, todos considerados como responsaveis
por seu estado. (...) Trata-se realmente de ‘trabalhos obrigatérios’, ‘ser-
vid&o’ proibida pela primeira verséo da Declaracdo dos Direitos Huma-
nos em reagao a escraviddo dos negros (Forrester, 2001, p. 67, grifo
nosso).

Tratam-se, como reitera a autora, dos neo-escravos do workfare, todos
obrigados a se submeter a desordem oficial, colocados na incapacidade de
serem solidarios entre si, além do retorno do darwinismo social que responsa-
biliza as pessoas por estarem nessa condicédo, eximindo o sistema capitalista
de qualquer responsabilidade. No workfare, enfatiza-se, os beneficios sio con-
cedidos mediante contrapartida, pautada no trabalho. Propagam-se os traba-
lhos alternativos e temporarios sem contratagéo formal (carteira assinada) e
sem nenhuma protegéo social, mantendo o pobre segregado do préprio circui-
to do trabalho.
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Constata-se, ainda, como parte das atuais tendéncias internacionais, a
valorizacao do welfare mix ou welfare pluralism, o qual consiste na relacdo co-
responsavel ou parceira entre o publico e o privado, isto €, entre o Estado, o
mercado e a sociedade.

Nesse modelo de bem-estar, nitidamente liberal, varios segmentos soci-
ais s3o chamados a participar (grupos voluntarios, informais, amigos, vizinhos e
a familia'®). As chamadas “politicas sociais de nova geragdo”, visam a coes&o
social e, consequientemente, a contencdo da ameaca de desintegracdo da soci-
edade capitalista. Sendo assim, o Estado ndo € mais visto como patrocinador
do bem-estar social, “cabendo a sociedade (familia, comunidades e associa-
coes voluntarias) e a iniciativa privada empresarial, ponderavel parcela de parti-
cipacdo no processo de proviséo social” (Pereira, 1995, p. 147).

E neste contexto que o Estado vem redefinindo a sua forma de atuar
frente a questao social'®, alterando o perfil de provedor que este incorporou
desde o pos-guerra. No rastro dessa tendéncia, a proviséo social publica vem
sendo descaracterizada como direito de cidadania social:

O Estado vem abrindo méo de seu protagonismo como provedor social,
tornando cada vez mais focalizadas as politicas sociais publicas, en-
quanto o mercado ocupa-se em privilegiar o bem-estar ocupacional que
protege apenas quem tem emprego estavel e bem remunerado. Dai a
presenca marcante de uma dualizag&o na pratica das politicas sociais
contemporaneas (Pereira, 2001, p. 39).

Vé-se, assim, que o discurso neoliberal atribui o titulo de modernidade
ao que existe de mais conservador e atrasado nas sociedades capitalistas,
incluindo a brasileira, que é fazer do interesse privado a medida de todas as
coisas (lamamoto, 1998). Com isso, obstrui a esfera publica e anula a dimen-
sdo ética da vida social pela recusa das responsabilidades e obrigacbes do
Estado. No Brasil, a desigualdade que se encontra no seu processo de desen-
volvimento tem sido uma de suas particularidades histéricas: o moderno se
constitui por meio do “arcaico”, recriando a heranca histérica nacional ao atu-
alizar aspectos persistentes e, ao mesmo tempo, transformando-a no contex-
to da globalizagéo (Freire, 2001).

Todas essas mudancgas exigem um repensar critico, para analise das
politicas de assisténcia social, pois ndo ha, na pratica, convergéncia de inte-
resses entre Estado, mercado e sociedade, e nem ha sustentacdo politica e
econdmica para articulacao desses atores e de seus respectivos recursos. As
chamadas redes de solidariedade que mobilizam varios setores da sociedade,
desresponsabilizam o Estado de seu papel como garantidor de direitos, o qual
passa a ter apenas uma funcéo: a de incentivador. Em vista disso, Abrahamson
(1995) afirma que estamos num mundo de incertezas quanto as politicas so-
ciais, o que € extensivo ao Brasil.
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Como exemplo, tem-se as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs)
que podem viabilizar a difusdo de metodologias de atuacao alternativas po-
tenciais, além da sua capacidade de contribuir para a formulacdo e melhoria
das politicas publicas, porém sem substitui-las (Sartor, 2001). Mas, mesmo a
contragosto, indicam, no atual contexto, que sdo uma extensao da acao esta-
tal, e nessa condigdo, assumem papel especifico na reforma do Estado’”. O
mesmo pode ser dito do Programa Comunidade Solidaria, enquanto estraté-
gia de implementacédo de um novo modelo de parceria entre Estado/mercado/
sociedade. A ligacao entre o Programa Comunidade Solidaria'® e a reforma
do Estado, pauta-se pela necessidade de expanso do capital, (sendo que a
crise do Estado € uma crise do capital), 0 que redimensiona a acao estatal
trazendo mudangas substanciais nas politicas sociais brasileiras. Ressalta-
se, ainda, que ha uma latente desigualdade em programas sociais que efeti-
vamente enfrentem a miséria e a excluséo social’®.

O pressuposto de que a condugado de uma politica de desenvolvimento
social exige o estabelecimento de parcerias do setor publico com o setor pri-
vado € algo que esta presente, sendo divulgado como consenso na maioria
das abordagens sobre o tema??.

Sendo assim, destaca-se que hd um chamamento a sociedade civil, a
comunidade, para que participe, colabore, se solidarize com os proble-
mas sociais. As respostas a estas questées (e tantas outras tambem)
dizem respeito tanto a um olhar positivista que naturaliza as relagbes
sociais, sem abrir opgéo para uma leitura histérica das mesmas como a
estratégia neoliberal centrada na idéia do Estado minimo, que transfere
a populagdo a responsabilidade por enfrentar as decorréncias de uma
estrutura politica e econémica centrada no mercado (Scheinvar, 2001,
p. 153).

A sociedade civil vem assumindo grande parte dos servigos sociais, 0
que explica o surgimento do chamado terceiro setor, destacando gue dentre
as acbes mais realizadas por instituicdes privadas, inclusive empresas, per-
siste a forte atuagéo da filantropia na area da infancia e adolescéncia (Sartor,
2001). Eis um exemplo de como a sociedade reage, incentivada pelo Estado,
diante das proprias necessidades, muitas vezes com respostas mais criativas
e econdémicas, no entanto, esporadicas e sem a garantia de continuidade (como
um direito), atendendo parcial e seletivamente a populacgao.

Tal discussao se insere num contexto mais amplo que ndo deve ser
ignorado, pois nos anos 90, o enaltecimento do debate em torno da
globalizag&o e o avanco da politica neoliberal no pais agravou o quadro
de crise das politicas publicas, que vem adquirindo novos contornos em
face do deslocamento do problema para a dimenso da atuacéo em “rede”
com a participacdo da sociedade civil, mercado e Estado, numa afirma-
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cdo das leis de mercado como sinénimo da racionalidade. Nesse contex-
to, ao lado da crescente deterioragéo das politicas publicas, tende-se ao
abandono do enfoque da universalidade em favor das agdes sociais na
pobreza extrema, seletividade ou focalizagao, processo desencadeado no
bojo da nova tendéncia neoliberal.

Esse processo impede que as pessoas saiam do ciclo de pobreza,
ja que as politicas focalizadas visam atender apenas necessidades de
sobrevivéncia, que nao capacitam o individuo para o exercicio da cidada-
nia. E por isso que se diz que essas politicas funcionam como “armadilha
da pobreza”.

Nas palavras de Potyara Pereira:

Como direito social, a assisténcia social ndo deve estar voltada apenas
para a satisfagdo de necessidades bioldgicas ou naturais. O ser huma-
no, por mais brutalizado que seja, é um ser social e, como tal, é dotado
de dimensées emocionais, cognitivas e de capacidade de aprendiza-
gem, que devem ser consideradas pelas politicas ptiblicas (Marx, 1977;
Heller, 1998). Isso explica por que a politica de assisténcia social, alem
de dever se preocupar com a provisdo de bens materiais (‘dar o peixe’),
tem que contribuir para a efetiva concretizagéo do direito do ser huma-
no a autonomia, a informagéo, a convivéncia familiar e comunitaria sau-
davel. ao desenvolvimento intelectual, as oportunidades de participa-
cdo e ao usufruto do progresso (‘dar condi¢bes para pescar’) (Pereira,
2001, p. 224).

Mas, ndo é essa a tendéncia correntemente verificada, sob a égide do
neoliberalismo. De acordo com Harnecker (2000), o neoliberalismo tem dois
projetos principais: um denominado social, que € o de promover a maxima
fragmentacéo da sociedade. Numa sociedade dividida em diferentes grupos
minoritarios e focalizados é muito dificil constituir uma maioria capaz de ques-
tionar a hegemonia em vigor, sendo esta a melhor forma de reproducéo do
sistema. O outro projeto é o ideoldgico, essencialmente conservador e reacio-
nario, pois procura defender e aumentar os privilegios de uma infima minoria
em nivel mundial.

E importante destacar, nestes dois projetos, que o neoliberalismo apli-
ca a mais eficaz e duradoura doutrinagdo, que é a que se realiza fora do
ambito da linguagem politica, ou seja, utiliza-se de mecanismos para influen-
ciar a vida cotidiana das pessoas, por meio da familia, da educacao, dos
meios recreativos, culturais e do apelo ao consumismo. Assim, se por um
lado o periodo recente nunca foi tdo desigual economicamente, nunca foi, em
contrapartida, t&o igualador em relag&o as idéias e a moral — segundo Eduar-
do Galeano. H& uma uniformidade obrigatéria hostil a diversidade cultural do
planeta (...) (Galeano apud Harnecker, 2000, p. 244).
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Tal hostilidade se estende ao Estado, que € satanizado em contraponto
as exaltagbes as virtudes do mercado, apregoando que tudo que é estatal &
ineficiente, burocratico e corrupto; que é preciso privatizar os servigos publicos
para torna-los eficientes, exacerbando-se o individualismo e o consumismo, “e
alterando valores tradicionais: a pessoa ja ndo vale pelo que é, mas pelo que
tem ou aparenta ter; como diz Bourdieu, pde de pé um programa de destruicéo
metddica do coletivo” (Harnecker, 2000, p. 227).

Nesse contexto, a assisténcia social novamente tem sido pensada como
uma pratica voluntarista, focalizada e residual de protecdo aos pobres, o que
contradiz o paradigma da cidadania. Pior ainda: esse tipo de assisténcia (que
nada mais € do que o retorno do velho assistencialismo?') vem sendo
crescentemente usado como recurso estratégico para justificar cortes de gas-
tos publicos na area social, bem como o rebaixamento da qualidade dos ser-
vigos voltados para a pobreza (Pereira, 2001).

Como exemplo, no Brasil contemporaneo, da pulverizagdo que man-
tém a assisténcia social sem clara definicdo como politica publica, sendo fun-
cional o carater focalista que o neoliberalismo esta impondo as politicas soci-
ais, tem-se a Medida Provisoria (MP) n° 813 de 01/01/1995, que extingue im-
perialmente o Ministério do Bem-Estar Social, a Legido Brasileira de Assistén-
cia (LBA) e o Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIA). Essa
medida € estabelecida sem uma proposigéo clara de reordenamento da estru-
tura politico-administrativa para a area, ou de reposicéo de programas, afe-
tando o precario atendimento que existia aos idosos, portadores de necessi-
dades especiais, criangas, usuarios de programas e servicos de instituicoes
conveniadas - as quais ficaram durante muitos meses sem os recursos prove-
nientes de convénios firmados com entidades assistenciais pela extinta LBA22.

De acordo com Yazbeck (1995), a area da infancia e da adolescéncia que
se configuraram constitucionalmente como campo de atencdo da assisténcia
social, localiza-se no Ministério da Justica, onde esta situado o Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Também no Ministé-
rio da Justica esta a Coordenadoria Nacional para a integragéo da pessoa porta-
dora de deficiéncia, hoje parte da Secretaria dos Direitos da Cidadania. Criou-
se, também, o Programa Comunidade Solidaria, j& mencionado, no qual estao
previstas agoes para o atendimento de parcela da populagao que nio dispde de
meios para prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome e
a pobreza. No entanto, este Programa nao tem o carater universal nem se cons-
titui como direito, podendo ser extinto a qualquer momento, deixando a popula-
cdo a deriva.

Ressalta-se que o Programa néo visa atingir toda a populacdo, como,
por exemplo, o Programa Comunidade Ativa, langado em julho de 1999, des-
tinado a municipios com menos de 50 mil habitantes, que registram os meno-
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res indices de Desenvolvimento Humano (IDHs). O objetivo é promover o de-
senvolvimento local sustentavel a partir de areas prioritarias, como 0s munici-
pios do norte e nordeste. Trata-se de um programa coordenado pela Secreta-
ria Executiva?® do Comunidade Solidaria, que foi langado como “uma nova
estratégia para combater a pobreza e promover o desenvolvimento nas locali-
dades mais carentes do pais” (O que é o Programa Comunidade Ativa, 2000),
desconsiderando a politica de assisténcia social prevista na Constituicao Fe-
deral de 1988 e na LOAS?%.

Outros exemplos desse equivoco sdo os beneficios focalizados em
determinados segmentos como a concesséo de bolsas que estédo se configu-
rando como a forma dominante de implantagao e de implementac&do de novos
programas sociais por parte do Governo Federal. Tem-se dessa forma: 1) A
Bolsa-Escola do Ministério da Educacgdo (Lei 10219 de 11/04/2001); 2) A Bol-
sa-Renda (Medida Provisoria 2203 de 08/08/2001) para a populagao das regi-
des da seca; 3) O Programa Agente Jovem da Secretaria de Assisténcia Soci-
al, que atende jovens de 15 a 17 anos e objetiva capacita-los para o mundo do
trabalho e para atuar em suas comunidades, nas areas de saude, cultura,
meio ambiente, cidadania, esporte, turismo e previdéncia social. O jovem aten-
dido participa de um curso de capacitagdo de seis meses e depois comega a
atuar em sua comunidade; 4) O Programa Sentinela prevé a instalacéo de
Centros de Referéncia com vistas ao atendimento e apoio psicossocial que
funcionem 24 horas por dia para atender cada caso de vitimas de explorag&o
identificados no municipio?®; 5) A Bolsa-Alimentagdo do Ministério da Saude
(Medida Proviséria 2206 de 08/08/2001); 6) A Bolsa Crianca Cidada do PETI2®
(Programa de Erradicacgdo do Trabalho Infantil) que se destina, prioritariamente,
as familias atingidas pela pobreza e exclusdo social, com renda per capita de
até meio salario minimo, com filhos na faixa etaria de 7 a 14 anos que estao
afastados da escola e envolvidos em trabalho precoce e penoso, ou séo viti-
mas de exploragao sexual.

Segundo Faleiros (2001), o governo federal pretendeu abranger todas
as faixas etarias de criangas e adolescentes com trés diferentes programas
em trés mihistérios distintos, atendendo também a promocéo eleitoral dos
ministros da Educacao, da Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social e da
Integrac&o Nacional, o qual é o gestor da Bolsa-Renda. Todos esses progra-
mas distribuem recursos limitados. A Bolsa-Escola e a Bolsa-Alimentagao tém
o valor mensal de R$ 15,00 por crianca, até o maximo de trés criancas por
familia; o Agente Jovem tem o valor de R$ 65,00 mensais; a Bolsa Crianga
Cidada corresponde a R$ 25,00 (meio rural) e R$ 40,00 (urbano); e a Bolsa-
Renda podera ser de até R$ 60,00 mensais. Este conjunto de programas é
inspirado no “Progresa” mexicano e tem uma diversidade de agdes para tornar
o governo federal visivel junto a uma grande parcela da populacdo pobre do
pais, para quem o acesso a uma renda monetaria mensal representa uma
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possibilidade concreta de dispor de efetivo para sua sobrevivéncia. Este efeti-
vo € também um ‘afetivo’ dentro da cultura do reconhecimento do beneficio
como bondade e ndo como direito, ficando o receptor agradecido ao doador
pelo ‘bem’ concedido, mesmo infimo ou minimo (Faleiros, 2001, p.1).

Nesse contexto vale afirmar que o objetivo principal ndo é abolir as
medidas implementadas pelo governo federal, e sim mudar a sua direcao,
onde a participacao e discusséo das politicas junto a sociedade civil sejam a
tonica e nao excegéo, pois o fato de outras instancias néo estatais participa-
rem do oferecimento dos servicos sociais ndo constitui, a priori, algo ruim,
desde que esta participacao seja regulada pela sociedade, no sentido de aten-
der ao interesse publico. No entanto, esta subordinagéo ao interesse publico
n&o vem sendo protegida nas propostas atuais.

De acordo com Fonseca (2001), no que se refere aos programas de
garantia de renda minima, ha uma enorme distancia entre as posicdes e as
experiéncias em andamento no Brasil. A diferenca mais expressiva da propos-
ta em curso consiste na focalizagdo mais restrita: familias pobres, residentes
ha alguns anos em alguns dos municipios brasileiros que aderirem ao progra-
ma do governo federal e com criancas e adolescentes com menos de 14 anos
(deixando a margem milhdes de brasileiros) versus a universalizaco da expe-
riéncia internacional?” Cabe ressaltar, ainda, que a proposta em vigor no Bra-
sil, quando comparada com as propostas da década de 70 e do inicio dos
anos 90 (o projeto do Senador Eduardo Suplicy), representa um retrocesso e
pode, no limite, acabar consagrando as desigualdades regionais.

Consideracoes finais

Nos anos 90, a politica baseada na focalizacéo e seletividade, da qual
os programas de renda minima?® sdo exemplares, elege as familias pobres,
com criangas e adolescentes, como alvo do combate a pobreza, atual e futura.
No entanto, atualmente, os programas em execucdo nao se dirigem a todas
as familias pobres e, em geral, estéo restritos aos municipios, comparativa-
mente, com melhores recursos. Isto porque dentre os mais de cinco mil muni-
cipios existentes no Brasil, nem todos estdo vinculados a estes programas,
pois 0s municipios que aderirem ao programa do governo federal tém que se
responsabilizar por 50% dos custos do programa, o que efetivamente afasta
0S municipios mais pobres, incapazes de arcar com esses custos.

Portanto, € muito pequena a possibilidade de generalizacdo desses
programas a partir das esferas municipais, pois ha uma relagéo inversa entre
a necessidade de programas deste tipo e a capacidade financeira dos munici-
pios (Fonseca, 2001).

A politica social no Brasil reduz-se, portanto, a meros programas que
nao se constituem numa politica nacional e ndo garantem o acesso de toda a
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populacéo a bens e servigos basicos como habitagdo, transporte, vestuario,
educacdo, salide, além da maioria dos salarios estarem totalmente abaixo de
qualquer possibilidade de sobrevivéncia de uma familia. Ha um sistematico
desmonte da infra-estrutura publica social e a cobertura universal a esses
servicos essenciais vém sendo reduzida a patamares incompativeis com as
necessidades basicas da populacao brasileira?”.

A focalizacio em programas emergenciais, pressuposto advindo do ideario
neoliberal, ndo tem sequer produzido os efeitos “compensatorios” desejados,
mantendo as pessoas em situagao de pobreza. Urge que sejam priorizadas po-
liticas publicas de médio e longo prazo com o carater de prevencao, em detri-
mento de programas esporadicos, paliativos e seletivos.

A importancia destas breves consideragdes consiste em promover uma
maior capacitacdo para fomentar agdes em favor da garantia dos direitos, em
especial aos direitos da crianga e do adolescente, mediante a efetivacéo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia que, embora garanti-
dos do ponto de vista legal (Constituicdo de 1988, LOAS e ECA) remetem a
questdo politica da pressao social sobre o Estado. Tal concepcéo faz parte
dos mecanismos de resisténcia que podem ser exercidos nos Conselhos?®®,
novas instancias de interlocucéo efetivamente publicas®’, canais importantes
de participacdo coletiva e de criagdo de novas relagdes politicas entre gover-
nos e cidadaos.

A protegdo integral prevista no ECA depende da garantia e defesa da
universalizacdo do acesso de toda a populagdo, de toda familia®? aos servigos
sociais. N&o se pode falar em atender apenas a adolescentes e criancas carac-
terizados como em situagdo de risco num pais com cerca de 50% da populacao
fora do mercado formal de trabalho (sem contar as criancas, idosos e pessoas
portadoras de necessidades especiais). A universalidade das politicas e dos di-
reitos ainda € um horizonte a ser conquistado com vistas a sua manutencgéo e
ampliacdo, juntamente com a valorizacdo da participacio da sociedade, mas,
sem descartar a presencga do Estado no processo de provis&o social.

Notas

' Mestre em Servigo Social pela UERJ, pesquisadora do CIESPL.

2 Mestre em Servico Social pela UERJ, foi pesquisadora da CESPI/USU e
atualmente trabalha no Instituto Fernandes Figueira.

3 Mestre em Servico Social pela PUC-Rio e foi pesquisadora do CIESPI.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sao direitos sociais a edu-

cacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. In:

Titulo Il, Capitulo I, Art 6°, Brasil, 1990.
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A mudanga essencial no contexto do fordismo tem sido a substituicao do
modelo de producdo em série para um modelo de acumulacao flexivel, pau-
tado na intensificacéo da tecnologia (vide HARVEY, 1992). Ja as teorias do
economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) foram decisivas para
a renovacao das teorias econdmicas classicas e na reformulacgdo da politica
de livre mercado. A nogdo de intervencéo na economia, defendida por Keynes,
visava a prevencgao contra os efeitos das crises periddicas, caracteristicas do
modelo de desenvolvimento capitalista, assegurando, como direito de cida-
dania, condigGes minimas de vida. Tratava-se da necessidade de regulacéao
do mercado via planejamento e intervencao estatal, propagando a nocdo do
Estado interventor.

Dentre os elementos que caracterizam este modelo, tem-se a colaboracéo
entre 0 empregador e o trabalhador, qualidade total, o sistema de entrega
kan-ban, que consiste em produzir por encomenda, em vez de produzir gran-
des quantidades que se mantém em estoques. De acordo com Gorz e Coriat
(apud HARNECKER, 2000) o toyotismo n&o é pré nem pds-fordista, mas
sim um modo novo e original de gerir o processo laboral: o aspecto distintivo
da via japonesa foi desespecializar os trabalhadores profissionais e, em vez
de dispersa-los, torna-los especialistas multifuncionais. Para aprofundamento
consultar GORZ (1991).

Utiliza-se a palavra desregulamentacéo para fazer referéncia a politicas
destinadas a reduzir regras ou regulamentos estatais a favor do livre co-
mercio. De acordo com Aguilar (apud Harnecker, 2000) &, sem duvida,
uma das caracteristicas das politicas neoliberais, mas que também obe-
dece a crise do capitalismo.

Mesmo sendo minoria dentro da politica econémica dos EUA Stiglitz,
Joseph (Columbia University), dentre outros economistas, tém questiona-
do a eficacia do Consenso de Washington, das privatizagdes, além de
defenderem o papel ativo do Estado na regulacdo da gconomia, na
implementacgéo de politicas industriais e de politicas de bem-estar social
para a populagéo. Vide Post-Washington Consensus, 1997 e Globalization
and its Discontents, 2002.

Cabe registrar o artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988, onde esta
disposto que as acdes governamentais na area da assisténcia social deve-
rao ser organizadas com base nas diretrizes da descentralizacao politico-
administrativa e da participacéo popular.

Importante apontar que mesmo que no Brasil a Constituicao Federal afirme
a crian¢a como prioridade absoluta e que exista uma lei federal regulamen-
tando esse artigo constitucional, a implementacdo dos direitos da crianga
nao se tornou uma efetiva realidade. Isso porque nao se altera rapidamente
uma tradicao secular de atendimento voltado para o controle. As dificulda-
des de implementacéo desta politica fazem com que a Iuta pela garantia dos
direitos da crianca torne-se uma necessidade diaria.
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E aqui, publica nao significa exclusivamente estatal.

Rizzini (2001), numa perspectiva mais ampla, considera que a questéo
gerada pelo ECA ¢ bastante complexa em paises que apresentam uma
longa tradicdo de governos autoritarios e corruptos, como na América La-
tina, que hoje é vista como um continente essencialmente democratico.
Mas, a verdade € que muitos paises latino-americanos estdo longe de
implementarem praticas que poderiam ser consideradas democraticas.

Sendo assim, a corrupg¢do e o autoritarismo politico ainda continuam a
caracterizar o continente, guardando relagdo direta com a violag&o dos
direitos da crianca (RIZZINI, 2001, p. 34).

Aponta, ainda, o autor que a acéo estatal no campo das politicas sociais
efetua-se de modo fragmentado e parcializado, visto que enfrentar a ques-
tdo social como um todo pressupde colocar em xeque toda a relagédo Capi-
tal e Trabalho. Assim, recorta-se a questdo social e trata-se de disfarca-la
de problematicas particulares que sdo, em Ultima instancia, fruto da inca-
pacidade do individuo na condugéo de sua vida.

O Estado nacional tem inclusive apelado para atitudes ilegais e
antidemocraticas para fazer valer o socorro ao capital privado. Os casos
mais ilustrativos s&o o superfaturamento das obras/licitacbes publicas, e o
grande numero de medidas provisoérias assinadas por FHC.

Salienta-se que a familia também passou por grandes transformacées,
face ao modelo que se gestava no inicio do século XX. Mas esse modelo
permanece presente nas atuais propostas de parcerias sociais, especial-
mente no que toca aos antigos papeéis da mae e do pai na criacao de seus
filnos, & concepgédo de familia (familia nuclear como célula mater da soci-
edade), (JOHNSON, 1990).

No inicio do capitalismo ndo havia instituices préprias para o atendimen-
to dos pobres, eles eram integrados a comunidade e esta atendia a todas
as suas necessidades. E a modernidade, baseada na producao fordista
que apresenta ao Estado a necessidade de intervir com as politicas soci-
ais, de modo a socializar os custos da reproducéo da forca de trabalho.
Desta forma, o Estado vem firmar-se como principal agente de proviséo e
fiscalizagao dos direitos sociais. Sendo assim, foi a intervencao estatal
que garantiu uma conotacdo de cidadania a esses direitos sociais e os
firmou como universais. A transigdo para um novo modo de producio vem
determinando importantes alteragdes nas politicas sociais tal como eram
vinculadas.

Luis Carlos Bresser Pereira, ex-secretario da Administracdo Publica
(SIAPE), no seu livro “Reforma do Estado para a cidadania”, prefaciado
por Fernando Henrique Cardoso, afirma que na reforma gerencial em cur-
so no Estado brasileiro, as instituicdes que provavelmente terdo maior re-
percussao séo as organizagdes sociais de interesse publico (OSCIPs). A
proposta de reforma € a transformacéo dos servicos sociais e cientificos,
que o Estado presta atualmente de forma direta, em entidades publicas
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nao-estatais, e em entidades sem fins lucrativos do terceiro setor
(KAMEYAMA, 2000).

Os programas coordenados e/ou articulados pelo Conselho da Comunida-
de Solidaria (principalmente os Programas Inovadores de Desenvolvimen-
to Social) possuem articulagéo direta com o contetido da reforma e inclusi-
ve com a proposta das Organizacdes Sociais (OSCIPs).

Cabe ressaltar que as agdes implementadas pelo Programa Comunidade
Solidaria para a juventude no pais partem do pressuposto de que 0 acesso
do jovem ao emprego néo se deve a escassez de vagas, mas a auséncia
de capacitacéo para o trabalho - o que é questionavel, além de nao esten-
der a capacitagio para todo o pais, privilegiando algumas capitais.

A respeito ver RICO, 1998; SIAULYS, 1999; PALMA, 1999: CORRILON,
1999; PELIANO, 2000; INSTITUTO ETHOS, 2001 e AS/GESET/BNDES,
2001.

O pretenso “assistencialismo” n4o representa sequer uma ajuda, mas an-
tes, um direito: a compensacéo pela sociedade das injusticas que ela pro-
pria criou, compensacao irrisoria, se levarmos em conta uma divida que
nao se extingue (FORRESTER, 2001, p. 50).

A assisténcia social passa a fazer parte da estrutura dos Ministérios da
Previdéncia e Assisténcia mediante dois érgaos: a Secretaria de Assistén-
cia Social que assume as competéncias da extinta Secretaria de Promo-
caéo Social (MBES), e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
Os Programas Inovadores de Desenvolvimento Social atendem (de acor-
do com o Conselho da Comunidade Solidaria — CCS) grupos que até ago-
ra nao foram beneficiados por acées sociais através de uma acao integra-
da entre governo e sociedade. Sendo assim, foram desenvolvidos trés pro-
gramas: Alfabetizacdo Solidaria, Universidade Solidaria e Capacitacéo
Solidaria.

A politica de Assisténcia Social foi prevista na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pela LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social,
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que do ponto de vista legal, gerou
um avanco notorio na garantia dos direitos de milhées de brasileiros. Além
do que se traduziu num momento democratico, através das esferas repre-
sentativas da sociedade civil, organizadas para a consecugdo de uma po-
litica publica universalizada e direcionada a populacéo que dela necessite.
Ja a estratégia da Comunidade Solidaria foi implementada verticalmente,
ligada diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Repubilica.

A SEAS atua, em parceria com o Ministério da Justica e a Embratur, em
campanhas para esclarecer a populacio sobre o tema. Conta-se com bol-
sas de R$ 50,00 por crianca para familias acolhedoras de criancas
vitimizadas.

Para maiores informacgGes sobre os programas consultar SARTOR
MARTINS E SILVA neste mesmo livro.

Para aprofundar o assunto consultar FONSECA (2001).
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28 Para aprofundar consultar: Programas de Renda Minima e Bolsa-Escola.
Revista Cultura Vozes n° 2, ano 96. Volume 96, Petropolis, Rio de Janeiro,
2002.

22 Esta realidade esta diretamente associada as politicas de ajuste estrutu-
ral, derivadas dos sucessivos acordos com o FMI, que vém sendo aplica-
das em nosso pais tal como em outros paises latino-americanos.

30 Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, de Saude, de Assis-
téncia Social, etc.

31 Para maiores informacdes vide texto MARTINS, SARTOR E SILVA neste
mesmo livro.

22 A familia é considerada universalmente como a principal “base de apoio”
de criancas e adolescentes (RIZZINI, BARKER, CASSANIGA, 2000). Vide
também a pesquisa “Elos - pais em sociedade”(1999), realizada no Rio de
Janeiro, onde este dado aparece claramente. Uma outra cidade que reali-
zou a pesquisa foi Goiania. Vide (SOUZA, RIZZINI, Coords, 2001).
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