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Resumo:

Inspirado nas intuicdesde alguns autores, o texto explora alguns dile-
mas da reproducéo social investigando a relacdo desemprego x trabalho por
referéncia a cidadania social. Mantendo-se no registro distributivo indaga-se
sobre a possibilidade x impossibilidade de transformar a capacidade de tra-
balho em trabalho na realidade atual.
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Abstract:

Inspired in the intuitions of some authors, the text explores a number of
dilemmas concerning social reproduction and investigates the relation
unemployment versus work with reference to social citizenship. Keeping to
the distributive field the text questions the possibility versus impossibility of
converting work capacity into work in present reality.
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Leituras da obra marxista ddo conta de uma observacdo de Marx a
respeito da realidade do seu tempo que é emblematica do mundo atual: “é
chegado o tempo em que os homens n3o mais fardo o que as maquinas
podem fazer.” Certamente se Marx n&o acreditasse na capacidade humana
de agir teria dito: e os homens se tornaréo supérfluos.... Ao invés, equacionou
o dilema mais ou menos assim: os homens pescardo pela manh3, tocardo
musica a tarde e trabalhardo quando Ihes aprouver.

' Doutora em Servigo Social pela PUC-SP. Professora da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro.



O Social em Questao

Este legado de Marx leva a pensar que a reproducao humana é uma
metafora que s6 pode ser decifrada pela capacidade do homem de agir. Se
os homens agem, ele parece dizer, tudo & possivel, incluindo a autonegacéo
do trabalho pela afirmagéo do tempo livre.’

Ora, a ser assim, abre-se um campo possivel que, entretanto, parece
nebuloso, sobretudo hoje, na passagem do fordismo para a acumulagéo flexi-
vel. Essa passagem, que pode ser delineada em termos do que H. Arendt
chamou de “ndo mais e ainda ndo” (1993), acena com alternativas a agao que
tendem a ora afirmar a centralidade do trabalho, ora a nega-la, ora a perce-
ber, no intercurso dessas possibilidades, uma espécie de resisténcia que se
delineia em uma série de variacdes para alertar, talvez, que a vida € sempre
uma coisa e outra.?

De qualquer forma, entre uns e outros caminhos, o fundamental é
observar que todos eles tém, no centro, o problema da reproducéao social
que, a partir da segunda guerra mundial, se alimentou das idéias de pleno
emprego e do acesso aos direitos sociais. Fundadas na valorizagao do
trabalho e do capital como molas béasicas de desenvolvimento da sociedade,

1 Essa é, talvez, uma questdo para a nova geragédo de trabalhadores, conformada a

partir da relagédo entre o trabalho material e imaterial trabalhada por varios autores
e sob angulos diferentes. Para ficar apenas com dois deles remete-se a Ricardo
Antunes em sua obra sobre Os Sentidos do Trabalho (1999) e Antonio Negri, in:
Marx Leonard JB, 1999.

2 A matéria tem sido objeto de amplo debate entre intelectuais de tendéncias tedricas
diversas, que ora se aproximam, ora se afastam, dando uma idéia da natureza com-
plexa da questdo na realidade atual. Centrando-se, sobretudo, na tematica das muta-
cbes do mundo do trabalho, bem expressas nas insinuagoes do trabalho intelectual
no trabalho produtivo, as reflexdes no campo vém se configurando, de modo geral,
ora em termos da articulacdo entre trabalho vivo e trabalho morto, ora na analise das
relagdes entre trabalho material e trabalho imaterial e entre trabalho produtivo e tra-
balho improdutivo, revelando dilemas no campo da pratica que sugerem a importan-
cia de investigagdes para maior elucidagéo do tema. Sobre estas questdes, consul-
tar, sobretudo, David Harvey em A Condigdo pés-moderna, S. Paulo, Loyola, 1993,
Jirgen Habermas em A Crise do Estado de Bem-Estar Social e o Esgotamento das
Energias Utdpicas, Novos Estudos CEBRAP, v. 32, 143/164, S. Paulo, margo 1987;
Ricardo Antunes em Adeus ao Trabalho?: Ensaios sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho, 22 ed. S&o Paulo, Cortez — Campinas, SP, Ed.
Unicamp, 1995 e Os Sentidos do Trabalho:ensaio sobre a afirmagéo e a negagdo do
trabalho, S. Paulo, Boitempo, 1999; Jacob Gorender em Marxismo sem Utopia, S.
Paulo, Atica, 1999; André Gorz, em Pourquoi la Societé Salariale a besoin de
Nouveaux Valets, Le Monde Diplomatique, Franga, 1990; Antonio Negri e Michael
Hardt em Mutatién de Actividades, Nuevas Organizaciones, El Rodoballo, ano V, n°
9, Buenos Aires; Jeremy Rifkin em Fim dos Empregos, S. Paulo, Makron Books,
1995: Domenico de Mais em O Futuro do Trabalho, Rio de Janeiro, José Olimpio -
Brasilia, DF, Ed. UNB, 1999.
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essas idéias encontraram amplo respaldo no compromisso que deu lugar ao
aparecimento do Estado de Bem-Estar. Hoje confrontado com o “esgotamen-
to das energias utopicas”, como assinalou Habermas, essa forma de Estado
da sinais de esgotamento sem que surja, no seu lugar, alternativas mais se-
guras a Reproduc¢ao (1987)°. O deslocamento dessas energias da sociedade
do trabalho que, para esse autor, submergira com a crise daquela forma de
Estado, para uma suposta sociedade de comunicacao parece bem distante
(1981)*. De forma aproximada, mas trabalhando o processo de destruicdo da
esfera publica propria ao Estado de Bem-Estar, Francisco de Oliveira subli-
nha o desfiamento do “mesmo espaco de significado” que era compartilhado
nessa forma de Estado por dominantes e dominados (1998)°. Emblema do
fragil equilibrio entre igualdade e desigualdade que ganhou sentido na se-
gunda metade do século XX, a esfera publica conformada nos limites desse
Estado esgargou-se, varrendo o conflito social para debaixo do tapete e alar-
gando, no seu movimento, a brecha entre o passado e o futuro. Esse fené-
meno, bem expresso na separagao cada vez maior entre o trabalho e o capi-
tal, no mesmo movimento em que apela & acdo humana, indaga da imagina-
cdo como preencher essa brecha. Assim, ora se repéem as bases de um
novo contrato social que, sem subordinar o direito aos imperativos de or-
dem econdmica, o ponha a servico da idéia de justica®, ora denuncia-se

® Nesse registro, Habermas, ao tempo em que traca os limites do Estado social no
periodo pos-70, desenvolve a seguinte tese: “a nova inteligibilidade & prépria de uma
situagdo na qual um programa de Estado social, que se nutre reiteradamente da
utopia de uma sociedade do trabalho, perdeu a capacidade de abrir possibilidades
futuras de uma vida coletivamente melhor e menos ameacada.” Mas, diz ele, no
mesmo texto, que “a falta de alternativas, sobretudo, no que diz respeito aos paises
mais atrasados nos pde diante do seguinte dilema: o capitalismo desenvolvido nem
pode viver sem o Estado social nem coexistir com sua expansao continua. As rea-
¢des mais ou menos desorientadas a este dilema indicam que o potencial de suges-
tao politica da utopia de uma sociedade do trabalho esta esgotado.” A perspectiva de
Habermas sobre a sociedade comunicativa pode ser encontrada em varios de seus
textos. Remeto, sobretudo, @ Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1989.

4 Contestando a tese de Habermas, que opera o deslocamento da sociedade do traba-
lho para uma sociedade comunicativa, Jacob Gorender indaga: “Que contetido cen-
tral poderia ter a agdo comunicativa entre os desempregados e os ameacados de
desemprego, sendo estes quase todos aqueles ainda empregados? (1999, 194)”.

* Ver Francisco de Oliveira: Os Direitos do Anti-Valor, Rio de Janeiro, Petrépolis, Vo-
zes, 1998.

& Um exemplo dessa posi¢éo entre nds € a de Tarso Genro. Em uma anélise pontual
ele afirma: “O pais precisa urgentemente de um novo contrato social. Nao de um
novo “pacto social”, que sempre foi um embuste das elites em horas de aperto politi-
co, mas de um “contrato” que dé base a formacgao de uma nova maioria, na socieda-
de e no Parlamento, para colocar o Estado a servigo da constru¢do da nagdo.” Ver in:
Por um novo contrato social, Folha de S.Paulo (FSP), caderno Tendéncias e Deba-
tes, 2/08/98. Do mesmo autor ver ainda A esquerda e um novo Estado, FSP, 7/01/96
e O Novo Espago Publico, FSP, 9/01/96.
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essa perspectiva como saudosista de um passado ultrapassado pelo movi-
mento da histéria’.

Enquanto o conflito ndo se expressa, pode-se, talvez, dar razdo a Luiz
Gonzaga Beluzzo, para quem, atualmente, as restricdes impostas a formula-
céo de quaisquer alternativas politico-econdmicas, depara-se com o impera-
tivo da expansao da grande empresa e do capital financeiro internacionaliza-
do, apoiados na for¢a militar e politica do Estado Imperial. Concorda, pois,
com Fiori, para quem “a aparéncia € que a méo invisivel do mercado veta ou
pune qualquer alternativa politica e econdmica ao atual modelo de subservi-
éncia” (2002)®. Assim, na auséncia de uma acgéo humana contundente, capaz
de garantir a reproducéo social, o desemprego se agrava como uma chaga,
impedindo o homem de transformar a sua capacidade de trabalho em traba-
lho e interrogando a sociedade do trabalho sobre a sua possibilidade de re-
producao.

Mas, sera o desemprego um acontecimento do nosso tempo ou ele se
relaciona de forma imediata com o trabalho desde que o trabalho existe como
tal?

Responder essa questao € uma tarefa complexa; por isso aqui ndo se
cogita elucida-las em toda a sua profundidade, mas levantar algumas indica-
cdes no sentido de compreender melhor a relagdo entre o trabalho e o de-
semprego.

Inicialmente, vale registrar que a fundacao da sociedade industrial teve
que se debater com as tarefas de organizar a producédo e de gerir a méo de
obra que resistia a integrar-se ao mundo do trabalho nascente. Fugindo da
deterioracdo das formas de produgdo anteriores, essa méo-de-obra negava-
se ao enquadramento as regras e normas disciplinares que se constituiam
como requisitos as novas formas de producéo - reproducgdo. Nesse signo, o
desemprego aparecia como a antitese de um mundo do trabalho em forma-
¢éo que pedia alguma forma de regulacao para se afirmar e que, no tempo,
veio a dar lugar a chamada sociedade salarial. Desemprego e trabalho apare-
cem desde entdo, como duas faces da mesma moeda dando razdo aqueles
que hoje nao véem diferenca entre trabalho e emprego, o que certamente
esta na origem da polémica sobre a centralidade, ou néo, do trabalho no
quadro atual da reestruturacdo produtiva.

Sem entrar em maiores consideragdes sobre isso, € importante inda-
gar se, realmente, emprego e trabalho se identificam e como. Para um autor

" Nesse registro consulte-se, sobretudo, Antonio Negri em Keynes e os llusionistas,

FSP, cad. MAIS, abril de 1999.
8 Ver FSP, cad. Dinheiro, 4/08/2002.
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como Hartley, a resposta é negativa uma vez que, se o emprego implica uma
relac&o de troca mediada pelo contrato, o trabalho pode existir por fora e ou
por dentro dessa relagéo, configurando-se assim, também, como atividade
n&o remunerada (1980). Sob esse angulo, trabalho e emprego, se bem que
possam estar imbricados no tempo, um ndo se confunde, essencialmente,
com o outro. Ja o mesmo ndo se pode dizer da relacdo entre emprego e
salario; no caso, um imbrica-se ao outro, determinando-se mutuamente, o
que justifica a relac@o entre emprego e sociedade salarial®.

Essa forma de ser das coisas ganha significado mesmo, com o desen-
volvimento da sociedade industrial e com a necessidade de organizar o mun-
do do trabalho e de promover a integracéo dos seus agentes.

Ora, & nesse registro que o desemprego pode ser modernamente en-
tendido. Embora pareca haver divergéncias com relacdo a data exata do seu
surgimento como conceito; para alguns ele aparece como categoria tedérica
no final do século XIX (Topalov, 1987) e para outros ele ganha esse estatuto
no comego do século XX. A referéncia do seu aparecimento &, em qualquer
caso, a fundacéo da sociedade industrial. Até entéo, as pessoas desocupa-
das eram reconhecidas como pobres ou indigentes, o que levava a uma dis-
tinc&o entre trabalhador e pobre; se o primeiro podia ser reconhecido como
“pobre valido”, o segundo se constituia num risco para a sociedade, devendo
por isso ser objeto de assisténcia™.

O trabalho, nessa perspectiva, era um dever e ndo, um direito; € o
desemprego, uma situagao passageira provocada, quer por falta de trabalho
quer por doenga ou outro motivo menos compreensivel, o que levava a consi-
derar a ociosidade como delinqliéncia. Assim, aquele que n3o trabalhava fi-
cava exposto ao desprezo dos demais (Demaziere, 1995).

® Nessa chave, vale sublinhar o paradoxo dado no definhamento do proletariado em
sua relagdo com aumento da sociedade salarial. A analise desse paradoxo tem leva-
do os estudiosos a afirmar que, qualificar alguém como empregado ndo & nada com-
preensivel uma vez que a expanséo do trabalho assalariado é acompanhada de uma
diferenciacéo interna entre os assalariados, o0 que pde em questio a perspectiva de
proletarizacdo que serviu de referéncia a definicido da sociedade salarial. Ver, entre
outros, Clauss Offe em Capitalismo desorganizado. Transformagdes contemporaneas
do trabalho e da politica, S. Paulo, Brasiliense, 1985. Uma analise substantiva dessa
problematica entre nds pode ser encontrada em Jacob Gorender: Marxismo sem uto-
pia, S.Paulo, Etica, 1999, 161-196.

'® Essa vis&o conservadora a respeito das pessoas em situagdo de desemprego ou de
pobreza, embora relativizada no tempo, revela-se persistente como bem demons-
tram varios estudos sobre a questdo. Um exemplo disso & encontrado nos resulta-
dos de pesquisa desenvolvida por Serge Paugam na Franca. Observa-se neles que
a pobreza é qualificada em dois registros: no da “preguica ou méa vontade e no da
injustica da sociedade (2000)".
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Se for verdade que estes sentimentos ndo mudaram muito com o de-
senvolvimento da sociedade salarial, a relagédo entre emprego e desemprego
€ um “constructo” moderno, fundado nessa forma de sociedade, que ganha
sentido com o desenvolvimento do trabalho moderno. Ja o termo trabalho
parece ter uma origem bem mais remota.

Seja como for, para além do mito biblico que se desliza pelo
Renascimento na obra de Shakespeare, o trabalho moderno &, segundo Offe
(1989), “... um processo de diferenciagdo e purificacio entre a esfera domésti-
ca e a do trabalho, entre a propriedade e o trabalho remunerado, assim como
da neutralizagéo das condi¢Oes assistenciais e das relagdes de compromisso,
nas quais até entdo o trabalho se acomodava. ” Na mesma chave, H. Arendt
marca a distincdo operada na vida moderna entre as atividades da “vita ativa”,
classicamente entendida segundo a triade work, labor e agéo'', para, a partir
dela, pensar o surgimento do trabalho moderno, em termos de uma redefinicio
- requalificagcéo - dessas atividades, por dentro da esfera publica'™. De forma
semelhante, Josue Pereira da Silva sublinha que, “... a caracteristica essencial
do trabalho moderno € o fato de ser uma atividade que se exerce na esfera
publica, onde é definido e reconhecido por outros como uma atividade util fa-
zendo jus a um pagamento na forma salario.” No mesmo momento, ele escla-
rece: “... € da simbiose entre o work e o labor que nasce o trabalho moderno
(assalariado), uma atividade que contém elementos das duas anteriores, mas
que ndo se confunde com nenhuma delas” (1999).

Estas metamorfoses, operadas no deslocamento do trabalho do mun-
do antigo para o moderno, foram bem compreendidas por Marx, gue assume
a tarefa de revalorizar o trabalho vendo nele o fundamento da sociabilidade
humana e imprimindo-lhe uma funcéo social. N&o se trata aqui de desenvol-
ver essa tese, mas & bom acrescentar que outra tese, a da superacdo do
trabalho pelo n&do-trabalho subjaz em toda sua obra'®, podendo-se subtrair

" Josué Pereira da Silva, como outros estudiosos, procura esclarecer a utilizac3o enga-

nosa dos termos work e labor. Na perspectiva de H. Arendt, ele esclarece: o trabalho &
entendido como Jabor e ndo como work, como consta em algumas leituras da obra
dessa autora.

E nessa chave que H. Arendt revaloriza a esfera publica como esfera politica e critica a
ascensao do trabalho ao mundo da politica entrando em forte oposicao com Marx. Mas,
€ bom dizer, em ambos a preocupagéo com a aboligéo do trabalho aparece, embora
em chaves diferentes: se H. Arendt sublinhava a possibilidade de uma sociedade de
trabalhadores sem trabalho centrando a atencéo no desemprego, Marx via na substitui-
¢ao do trabalhador por maquinas, o signo da passagem de uma sociedade para outra,
onde o desemprego néo seria desemprego, mas tempo livre. Seja como for, o desem-
prego hoje € um problema politico que passa talvez por uma luta no sentido do direito a
ter direito.

Uma reflexdo pontual sobre a problematica da autonegacio do trabalho pode ser en-
contrada na Critica ao Programa de Gotha in: Karl Marx e Friedrich Engels, Textos 1,
Edigdes Sociais, S.Paulo, 1977. Consultar também Jacob Gorender, op cit.
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dela a idéia de que o desemprego estruturado com o desenvolvimento
tecnolégico seria superado pelo tempo livre.

Seja como for, o trabalho no mundo capitalista conforma, por vias trans-
versas, o imaginario social de tal modo que aquele que n&o trabalha & perce-
bido pelos demais como alguém que deve ser assistido e, pelo proprio traba-
lhador, como um estigma, o que incide na estruturag@o de sentimentos de
inutilidade, de culpabilidade e, mesmo, de vergonha.

Essas representacdes, bem cimentadas na obra de Weber™, fazem
do emprego ndo apenas uma forma de obtenc&o de renda, mas um meio
de insercdo social e de reconhecimento necessario a reproducao da vida,
e, do desemprego, uma chaga que afeta ndo apenas a sobrevivéncia, mas
as relacoes familiares e afetivas. Com o olhar voltado para esses signos,
Joao Bosco Feitosa dos Santos sublinha: “Forgado ao tempo de nao-tra-
balho ndo remunerado, o desempregado sofre, teme o futuro envergonha-
se, irrita-se e néo consegue organiza-lo em favor de si mesmo.” (...) "o
medo e a vergonha tém sido os sentimentos de maior desgaste, ao contra-
rio da culpa que leva o individuo a enfrentar as adversidades com mais
determinagéo” (2000).%

Seja como for, o desemprego moderno implica mesmo, como quer a
definicdo do Bureau Internacional do Trabalho bem traduzida em Comité, o
desfiamento da relagéo salarial que ganha expresséo no desenvolvimento da
sociedade industrial (1995). Imbricados, um ao outro, o salario e o emprego
oferecem as bases desta sociedade e, embora aqui e ali, outros sentidos
venham sendo atribuidos ao salario, a verdade é que a controvérsia constitui-
se como © eixo que orienta as reflexdes sobre o papel do desemprego no
esgarcamento da sociedade salarial. E a partir dele que a reflexdo sobre o

4 Aforga e a fraqueza da Etica do Trabalho configurada na obra de Weberem A Etica
protestante é bem avaliada por Richard Sennett em Corrosdo do carater. Para esse
autor, A Etica do Trabalho “...afirma o uso autodisciplinado de nosso tempo e o
valor da satisfagdo adiada.” Essa perspectiva “...impunha pesados fardos ao eu
trabalhador. As pessoas tentavam provar seu proprio valor pelo seu trabalho; em
forma de ascetismo leigo.” Esclarecendo as transformagdes dessa ética a partir da
reestruturagéo produtiva, o autor sublinha: “A moderna ética do trabalho concentra-
se no trabalho de equipe” ou, é uma ética que serve a uma economia politica flexi-
vel’. Nesse registro vale consultar também Gilles Lipovetsky em O Crepusculo do
Dever, a ética indolor dos novos tempos democraticos, Lisboa d. Quixote,1994.
Jodo Bosco enfrenta o problema do desemprego a partir de uma énfase no signo
subjetivo, em pesquisa empirica realizada junto aos SINES na cidade de Fortaleza,
Ceara. Originalmente apresentada como tese de Doutorado na Universidade Fede-
ral do Ceara, em 97, ela foi publicada sob o titulo O avesso da maldigdo do Génesis:
a saga de quem néo tem trabalho, S.Paulo, Annablume - Fortaleza, Secretaria da
Cultura e Desporto do Governo do Estado do Ceara, 2000.
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mercado de trabalho da forga de trabalho, vem se conformando no sentido de
ampliar a compreens&o do problema e, mais do que isso, de perceber o sen-
tido do desemprego para o individuo. Nesses registros, Demaziére, por ex.,
sublinha o carater complexo do desemprego desde que ele “... é constituido
por normas sociais e regras culturais”, supondo assim “... mecanismos sécio-
econdémicos discriminantes, reivindicagdes individuais e l6gicas institucionais”
(1995).

Sob a influéncia desses signos, a questao é remetida 3 distincédo entre
o desemprego voluntario e o involuntario'® , necessaria para uma melhor qua-
lificacéo do desemprego moderno que, segundo Topalov, nasce da ‘generali-
zacao forcada da relagéo salarial” (1987). A partir dessa distincdo, vai ga-
nhando forma a idéia de que o desemprego involuntario & a marca de um
tempo assediado de forma contundente, pelas transformacdes tecnolégicas
poupadoras de m&o de obra, mesmo em paises como o Brasil. Partindo des-
se pressuposto e de indicagbes de estudiosos da area como Topalov e Guy
Standing, Josué Pereira da Silva justifica os refinamentos tedricos que permi-
tiram descrever o desemprego involuntario a partir de trés tipos: o estrutural,
o tecnolbgico e o ciclico ou conjuntural. Segundo o autor, essa diferenciacéo
€ importante porque ela pode orientar na elaboracao de politicas sociais e de
emprego (1999).7

Pode-se dizer que essas diferencas no campo do desemprego, en-
quanto ddo conta das especificidades da terceira revolugdo industrial e das
formas atuais de absorcéo x rejeicao da mao de obra, néo esquecem o traco
que articula todas elas: a tendéncia poupadora de mao de obra que leva ao
desemprego, sobretudo aquela nio qualificada.

Essa avaliagdo é unanime entre os estudiosos do campo, mesmo
quando o olhar incide em realidades tao dispares como a européia e a
brasileira, no obstante as particularidades desta ultima gue podem am-
pliar a excluséo do mercado de trabalho mesmo da mao de obra nio qua-
lificada.

No primeiro caso, se poderia recorrer a um sem numero de analises
para demonstrar a relagdo entre esses dois fenémenos. Nos limites desse

'® A questdo do desemprego involuntario & encontrada, sobretudo, em Polany. Em A
grande fransformacgéo, esse autor, discutindo as concepgdes que, ao final do século
XVIl e comegos do século XVIII, vigoravam sobre os pobres, afirma que “os quacres
(...) foram os primeiros a reconhecer que o desemprego involuntario devia ser o
resultado de algum defeito na organizacgéo do trabalho” e n&o de pessoas e pregui-
gosas (2000).

' Ver a qualificagdo das diferentes formas de desemprego na mesma obra. Consultar
também Josué Pereira da Silva em Cidadania e ou Trabalho: O dilema da questéo
social neste final de século, in: revista Idéias, ano 5(2)/6(1) 1998/1999.
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texto, as que se seguem s&o ilustrativaS' “... 0 progresso técnico aumenta a
produtividade do trabalho qualificado...” e “... ambos substituem a fon;a eo
tempo de trabalho sem qualificagdo...” (D lntlgnano B.1999) e ou: “... ndo &

surpreendente (...) que os desempregados sejam mais NUMEerosos entre 0s
trabalhadores n3o qualificados do que entre os qualificados... "(COHEN, D.
1998)".

Ja no segundo, ou no caso do Brasil, a reestruturagéo produtiva
incide de forma mais contundente nos niveis de desemprego abrangendo
[gualmente tanto os trabalhadores qualificados como os ndo qualificados;
E isso que se pode deduzir de uma entrevista concedida ao JB por M.
Pochmann: “... a realidade é que com esse modelo econdmico estamos
criando também o desemprego intelectual: o cara se forma e n&o vai tra-
balhar na profisséo dele porque néo encontra vaga.” E logo a seguir: “...outro
fendmeno que estamos prestes a viver € uma nova onda de desemprego
que afetara principalmente a classe média, porque com a
desnacionalizacdo, as empresas vdo comegar a trazer seus gerentes e
executivos de seus paises de origem, para ocupar os lugares dos jovens
daqui.(FSP, cad. E, 3/10/99)

Observa-se assim entre os dois tipos de paises uma aproximacao
que se explica em base aos efeitos da terceira revolugao industrial e
tecnologica cujos efeitos incidem em todos os setores da atividade econo-
mica, inclusive o de servigos. Tal aproximagéo permanece mesmo quando
se analisa a relacdo entre crescimento econdmico e crescimento do nivel
de emprego. E bom dizer, entretanto, que, se alguns autores afirmam ha-
ver um paralelismo entre os dois fenémenos nos paises centrais, obser-
vando apenas uma certa variagdo nos indices de emprego contidos no
crescimento de um pais para outro (COHEN, D. 1998), outros observam
que, se isso pode ser dito no periodo que vai até o final dos anos 50, de |a
para ca, os dois fendmenos tiveram diregcbes opostas. Assim, enquanto
“ . o PIB cresceu de 100 em 1950 para 400 em 1986, a quantidade de
trabalho per capita cresceu até 110 e, depois, declinou para 66 durante o
mesmo periodo” (SILVA, J.P. 1999). Com relacdo aos paises periféricos, e
de forma especial, o Brasil, a questdo € mais complexa uma vez que, nes-
ses paises o desenvolvimento das forgas produtivas foi, de modo geral,
constrangido por restricdes externas e internas. A combinagéo dessas duas
variaveis acabou por produzir, de forma especial, no Brasil, um modelo de
desenvolvimento “solidario com o desemprego.” Nessa perspectiva, se a
relacdo entre emprego e desemprego apresentou, em determinados mo-
mentos, algum nivel de simultaneidade com o crescimento econémico, a
partir de 90, essa equacéo se complexifica e, mesmo quando o PIB revela
um crescimento de 23%, como entre 1993/97, este n&o incide nos niveis
de emprego formal (Pochmann, M., FSP, caderno E. 3/10/99).
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As questbes levantadas nesse eixo de andlise sdo muito mais comple-
xas do que se pdde demonstrar até aqui. Semelhantemente as reflexges so-
bre o desemprego antes delineadas, elas n&o tém a finalidade de esgotar o
sentido da relagéo entre crescimento econdémico e emprego; se o crescimen-
to econdémico n&o incide necessariamente nos niveis de emprego, o proble-
ma que se coloca € o do direito ao trabalho como direito social, onde o traba-
lho € ressignificado pelas instituicdes do direito e das protecOes. Sabe-se que
ficar nesse campo é permanecer na perspectiva distributiva conformando a
ideia de Reproducdo num sentido restrito, enquanto o conflito ndo pode
formula-la para além desse registro. :

]!

A abordagem dessa questio remete a um texto de Antonio Negri
publicado pela Folha de S.Paulo, em 1998, quando da realizacéo dos fes-
tejos de aniversario da Declaracdo dos Direitos Humanos. Criticando aque-
les festejos o estudioso denuncia o ato como vazio de sentido, uma vez
que ele se realiza sob a égide do chamado Relatério Trilateral. onde al-
guns governos dédo as bases de um novo Estado minimo. Comparando o
relatério a Conferéncia de 1949, proferida por Marshall, sob os efeitos do
debate tedrico-cultural que sucede a segunda guerra, Negri demonstra
como um acontecimento anula o outro. Quer dizer, se a Conferéncia de
Marshall inspirava-se na Declaracdo dos Direitos Humanos para ampliar a
perspectiva cidada incluindo nela os excluidos, o Relatério citado, ao pe-
dir aos governos para voltarem & liberdade de mercado sob o argumento
do excedente de demanda social, opera o efeito contrario, reenviando,
nessa perspectiva a Declaragdo ao século XIX, onde os Direitos Politicos
eram separados dos Direitos Sociais. E concluia: “A acao dos governos e
o debate tedrico/politico hoje voltaram a exaltar os direitos politicos de

modo independente, se nédo (...) contra a afirmacé@o dos direitos sociais”
(1998).

A recuperagdo desse argumento tem a finalidade n3o apenas de con-
cordar com a denlincia da farsa dos festejos de aniversario da Declaracao,
mas de por o acento na dificuldade histérica de relacionar os direitos civis e
politicos aos direitos sociais, que ganha expressdo hoje, com a crise do Esta-
do de Bem-Estar.

E importante observar que essa problematica reflete-se na classica
matriz de pensamento que trata a questéo, ou na visdo Marshalliana, que tem
sido objeto de critica de alguns estudiosos.®

1% Entre outros vale citar, Maurice Cranston in Are there any human rights? , Daedalus,

Journal of the American Academy of Arts and Sciences, vol. 112, n°® 4, 1983 e Bryan

in  Outline of a theory of citzenship sociology, The Journal of the Britsh Sociological
Association. Vol. 24, n° 2.1990.
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Nessa chave é importante indagar se os problemas teéricos anotados
em Marshall ndo sdo emblematicos da dificil equagéo entre pensamento e
agao; se, como sublinha H. Arendt, o acontecimento é o lugar onde o pensa-
mento nasce e se, sob outro dngulo tem razéo Oliveira ao afirmar que o traba-
lho da teoria sd se realiza quando o conflito se expressa’®, a perspectiva
Marshalliana pode ser reveladora da dificil aventura do pensamento que, de-
senvolvendo-se abaixo da superficie, sé vem a tona com o desenvolvimento
da histéria.

Assim vistas as coisas, tém raz&o aqueles que subtraem de Marshall a
idéia de que, cada tipo de cidadania corresponde mesmo a um determinado
estagio da civilizagdo, relacionando assim os direitos civis a cidadania civil,
os direitos politicos a cidadania politica e os direitos sociais & cidadania soci-
al. Sob esse aspecto é possivel entender a reflexdo de Marshall segundo a
qual os direitos sociais nascem amalgamados aos direitos civis (1965), mas
ficam na sombra para s6 aparecerem no codigo da industria nascente?. Este
codigo aparece assim como o terceiro patamar dos direitos sociais. E pois
a afirmacgao diferenciada de uma esfera do social que permite, como lembra
H. Arendt, a ascensao do social (1993). Nesse sentido um direito n&o se
sucede propriamente ao outro, mas cada um se ressignifica no processo de
diferenciacao social que se afirma na histéria. Antes disso o social subjaz nas
entranhas da histéria; se a Poor Low ja Ihe detecta os sinais, isso ndo pode
ser entendido como defesa de cidadania.

Esse eixo de reflexéo pode dar razédo a Isabel de Assis Ribeiro que,
debrugando-se sobre o problema anota uma ambiglidade na reflexdo de
Marshall sobre a Poor Low, onde esse estudioso, ora qualifica essa institui-

¢ao como defensora dos direitos de cidadania, ora observa nela uma alterna-
tiva a esses direitos (1993).

Na verdade, pode-se, talvez, dizer que essa ambiguidade contribui para
entender a perspectiva de Marshall segundo a qual os direitos sociais teriam
pré-existido aos direitos civis do século XIX embora tenham entio ficado na
sombra até o desenvolvimento da sociedade do trabalho, no final desse sécu-

lo e nos comegos do século XX, quando se desenha a cidadania social por
referéncia ao trabalhador assalariado (1967).

9 Ver Francisco de Oliveira, A ilusdo do Estado brasileiro, rev. Teoria e Debate, Funda-

¢ao Perseu Abramo, ano 13, n® 44, abril/junho de 2000.

A observagao do problema é importante porque a ordem cronolégica bem dimensionada
em Marshall nao foi obedecida em paises como o Brasil, por exemplo. Aqui, como
bem lembra José Murilo de Carvalho, houve uma inversao: “... primeiro vieram os
direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos direitos politicos e de re-
dug@o dos direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois vieram os direi-
tos politicos e finalmente os civis” (2001).
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Nesse registro vale mencionar argumentos de Offe para quem o tra-
balhador, ao se inserir na producdo como trabalhador livre?!, torna-se mem-
bro da comunidade de produtores com direitos e obrigacdes, podendo auferir
tanto dos servicos criados pela sociedade, como contribuir com ela por meio
de pagamento de imposto (1984).

Seja como for, a redefinicdo dos direitos civis por dentro dos direitos
sociais cria um paradoxo dado na afirmagdo da liberdade do individuo, pari-
passu com a estruturacdo de um sentido de responsabilidade publica.

E bom dizer que essa idéia n3o se impée de forma imediata; como
bem lembra Isabel Ribeiro de Oliveira, a medida do direito no liberalismo n&o
vai além do dever de respeitar o contrato e de n&o molestar o outro. Sob esse
angulo, cada um é responsavel por si e pelas suas acbes e, se foge aos
padrdes estabelecidos, é excluido da sociedade; para néo ficar entre estes, o
homem deve prevenir-se dos acasos da existéncia subtraindo-se assim do
estado natural e dos “caprichos da fortuna” (1993).

Precisando melhor o diagrama liberal nesse contexto, a autora citada
afirma que, se o trabalho configura-se como atividade libertadora, o problema
do direito ao trabalho € muito nebuloso, sendo o direito social ainda uma
contradi¢do nos termos, assim permanecendo com ligeiras modificagbes até
o final do seculo XIX. S6 no final desse século e comecos do século XX, a
responsabilidade social cresce em relagéo a responsabilidade individual e os
riscos sociais passam a ser explicados com base em causas sociais. De ou-
tra forma, so entdo se da uma autonomizacéo do social que inaugura uma
irredutibilidade dessa esfera a esfera individual, dando lugar a uma nova rela-
¢ao entre o individuo e a sociedade. Quer dizer, o chamado individualismo
possessivo passa a conviver com aidéia de pertencimento coletivo. Para Olivei-
ra, essa modulacdo do diagrama liberal “... contrapée os direitos sociais
aos direitos individuais, civis e politicos” (1993).

As analises de Josué Pereira da Silva permitem pensar o problema de
forma um pouco diferenciada. Segundo ele, do que se trata ndo é de uma
contraposi¢céao dos direitos sociais aos direitos civis e politicos, mas de uma
imbricagdo entre eles que s6 se desfaz ao longo do processo de diferencia-
¢ao social, no bojo do qual germina a ascens&o do social. Nesse movimento,
a liberdade de associagdo, conformando-se como um direito civil, pode afir-

mar-se, sem maiores problemas como um direito politico, 0 que n&o ocorreu
com o direito social.

# Classicamente essa questdo é encontrada na obra de Marx de modo geral. Para os
limites desse texto, consultar Karl Marx in Para a critica da economia politica, Introdu-
¢do a critica da economia politica (1857), colegdo Os Pensadores. S. Paulo, Abril
Cultural, 1974.
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Ora, a atualizagéo histérica desse direito, parece mesmo, se déa em
face da contradigdo do modelo liberal, bem expressa na absorcdo do direito
ao trabalho aliada a recusa de uma acéo regulativa do Estado. Se a isso se
somar o dever de trabalhar, mais associado a idéia de uma cidadania ativa
baseada numa certa ética da responsabilidade, como sublinha Silva, o direito
ao trabalho pode ser configurado como direito politico.

Esse modo de ver as coisas permite dizer que os direitos civis e politi-
cos potenciam, ao longo da histdria, os direitos sociais o que relativiza a pers-
pectiva de contraposicéo entre estes e aqueles. Entretanto, isso ndo obscu-
rece o fato, e € o mesmo Silva que esclarece, de que o direito ao trabalho nao
se imp6s como um direito social positivo.

Quer dizer, se a idéia de que todo cidaddo apto deve trabalhar ganhou
respaldo social ao longo da histéria, esse autor, como outros estudiosos da
area, avalia que seria dificil imaginar como um tal direito pode ser garantido
num contexto de democracia politica e de economia de mercado (1999).

O direito ao trabalho parece conformar-se assim como um dilema his-
torico que, reaberto com a crise atual do Estado de Bem-Estar, reestrutura de
forma diferenciada a tens&o entre producéo e reproducéo que sempre balizou
o sistema capitalista.

Ora, esse acontecimento pde a nu as dificuldades do pleno emprego e
a ilusgo de que as desigualdades poderiam ser superadas ainda no regime
capitalista, o que remete novamente a questéo da origem das desigualdades
atualizando a critica de Marx.2

Seja como for, enquanto a imaginagdo humana n#o faz outros cami-
nhos ¢é possivel dizer, como Castel, que o agucamento da questio social,
bem expresso no desemprego estrutural e da dificuldade de tecer a relacao
entre producéo e reproducéo, reabre “a aporia da modernidade” recolocando
o dificil problema da convivéncia entre os homens® (1998).

% Presente no espirito mesmo da obra de Marx, a questé@o é pontualmente examinada
por ele no Programa de Gotha, op cit.

# Ver também sinopse dessa obra publicada por Vera Telles sob o titulo /ndteis para o
mundo, FSP, 1998.
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