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Resumo:

Este texto tem por objetivo realizar uma revisdo da categorizacgéo do
trabalho na producéo tedrica nacional e, também, latinoamericana. O percur-
so encaminhado procura sintetizar o debate sobre o tratamento do trabalho
assalariado e das formas “independentes” de trabalho, especialmente a partir
dos anos 70. Ao levantar as questdes que permeiam a agenda contempora-
nea sobre as diferentes formas de uso e gestdo social do trabalho procura
sinalizar, também, para as ciladas de reposicdo de uma racionalidade dual
proporcionada pelo uso de determinadas categorias.
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This text aims at the achievement of a review of work characterization
on the national and, also, Latin-American theoretical production. It tries to
synthesize the debate about the treatment of salaried work and the
“‘independent” forms of work, especially since the 70’s. Studying issues that
are included on the contemporary agenda about different ways of using and
social management of the work, it points out, also, the traps of reposition of a
dual rationality caused by the use of determinate categories.
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Introducao

Este texto tem como objetivo realizar uma aproximacédo ao debate do
tratamento da categoria trabalho e da enunciagdo do social, no Brasil, espe-
cialmente a partir dos anos 1960/1970. Nosso interesse em realizar tal em-
preitada esta justificado, principalmente, em uma tentativa de sinalizar indi-
cacbes para a problematizacéo das questdes contemporaneas do trabalho e
da questao social a partir da recuperagdo parcial do debate na tradicdo do
pensamento social brasileiro e, também, latino-americano.

Obviamente que a realizagdo do objetivo proposto, nos limites deste
trabalho, se faz por uma recuperacgédo da produgéo académica, tomando por
referéncia apenas uma pequena parcela do que foi produzido. Neste sentido,
o encaminhamento aqui construido procurou extrair as questdes que julga-
mos essenciais para situar e recortar o problema do trabalho e da questdo
social na atualidade.

Como horizonte de anélise o recurso a estas ferramentas tem por ob-
jetivo transcender uma abordagem que, acreditamos, ao operar por pares
conceituais quando problematiza o trabalho, o emprego e as formas de inser-
céo social contemporaneas pode ser caudataria de repor uma dualidade no
raciocinio que n&o se faz sem riscos. Com isto queremos enfatizar o sentido
de pertencimento social de diferentes categorias que, ainda que se apresen-
tem de forma fragmentaria e heterogénea, constituem o tecido social contem-
poraneo, fruto das contradicdes e dos condicionantes postos pelo contexto
de crise do capitalismo, da reestruturacéo produtiva e de mundializacao.

Para finalizar esta introducdo, ndo poderiamos deixar de salientar que
0 nosso argumento esta relacionado a uma perspectiva de totalidade para
apreensao das mutagdes contemporaneas. Temos em vista os riscos de nos
vermos debrucados no tracado epistemologico de problemas sociais, descre-
vendo-os cientificamente e estabelecendo os padrdes de elegibilidade para
tais ou quais situagdes de “excluséo social” (Telles, 2001) quando, em reali-
dade, trata-se de um processo de desregulacéo e flexibilizacdo do trabalho.
Se tais condicionantes acabam por redundar em uma re-configuracdo do
social, esta néo deixa de ser realizada nos marcos da sociedade capitalista
contemporanea que, a despeito de mutacdes significativas, nao alterou a na-
tureza dos mecanismos de exploragéo do trabalho.

A afirmagéo de Telles estd reportada a produgdo de Topalov (1994;
1996) que reconstitui o percurso de construcéo das categorias de desempre-
gado e de trabalho assalariado no contexto francés. Considerando a impossi-
bilidade de nos determos, nos limites deste trabalho, nas formulagdes do
autor, € importante destacar, no entanto, a chave interpretativa de sua abor-
dagem e que, em alguma medida, fornece o marco de referéncia do que aqui
procuramos problematizar. Tendo como recorte o periodo de 1890-1910,
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Topalov busca apreender como se articulam as estruturas de poder quando
da emergéncia e afirmacdo daquelas duas categorias no contexto francés.
Considerando que a operacédo de classificacdo, além de revelar uma ordem
cognitiva, tambem atribui identidade social numa relacao pratica entre classi-
ficadores e classificados, sua investigacdo expressa aquele estatuto geral da
pratica classificatéria aplicada a sociedade e das quais ndo escaparam as
formulacdes sobre pobres e desempregados: “a cada categoria que distingue
a analise corresponde um modo especifico de tratamento, quer dizer de dis-
positivos institucionais que estdo ali, que se quer reformar ou que se propde
criar” (Topalov, 1994).

Desta forma, trata-se de estabelecer o percurso histérico e social da
origem do desempregado moderno a partir da relagdo entre ordem cognitiva
e intervencdo. Seguindo a trilha aberta pelos estudos de Foucault e de
Bourdieu, o problema é colocado por Topalov, a partir da referéncia aos mo-
dos de dominagdo para realizar uma “genealogia das representacdes”, que
tem como nucleo de argumentacéo as relagdes de poder como constitutivas
da ordem social. Considerando o sistema de protecdo social como uma das
politicas fundantes deste novo regime de trabalho (que € o salariado moder-
no), o encaminhamento metodolégico é o da histéria das categorias sociais e
a eficacia de sistemas classificatorios na sua relacdo com as praticas sociais.
No bojo da reforma social operada no periodo, as categorias de pensamento
sobre a realidade social s&o tomadas em sua articulagéo com as praticas de
intervengéo sobre a realidade, estabelecendo relagdes entre “saberes” e “po-
deres” num mesmo sistema (Topalov, 1996).

Esta leitura recupera e coloca em operacéo, portanto, as ferramentas
que permitem considerar a intima articulagdo entre as categorias do pensa-
mento, as instituicbes e os modos de dominacdo. Pode-se dizer que Topalov
apresenta os processos sociais que antecederam a consolidacdo da “socie-
dade salarial” (Castel, 1999) como homogénea, configurada tanto pelo traba-
lho assalariado e estavel quanto pelos sistemas de protecdo social que lhes
corresponderam.

A abordagem de Castel (1999), em um outro registro, também se apre-
senta como referéncia em nosso texto, na medida em que nos fornece subsi-
dios para considerar o carater relacional dos processos em curso. Ainda que
seja necessaria a consideragdo das especificidades nacionais e os limites
postos pela transposicéo de formulagées que foram realizadas originalmente
para o contexto francés, os argumentos postos como referéncia analitica en-
contram pertinéncia no que aqui argumentamos.

Portanto, nestes termos, trata-se de considerar a presenca de uma
processualidade, de um continuum - um processo heterogéneo e hibrido, es-
pécie de hiato de situagbes que conformam as fronteiras e limiares ténues
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entre instaveis/estaveis, formais/informais, e, também, incluidos/excluidos.
Desta forma, ndo se trata de um modelo estatico do qual se poderia criar
tipologias duais, dificilmente capazes, nos dias que correm, de dar conta dos
processos que quer esclarecer. A partir desta compreens&o de um continuum,
Castel (1999) advoga a necessaria observacao relacional dos processos en-
tre precariedade do trabalho e instabilidade social. Argumenta, neste sentido,
quanto a necessaria compreensao do carater dindmico do seu modelo, afir-
mando que uma mera “constatacdo das caréncias, ndo permite recuperar os
processos que engendram essas situacdes” (Castel, 1999: 26).

A énfase posta no carater relacional que busca apreender as trajeto-
rias feitas de uma série de rupturas com “estados anteriores” - que, diriamos,
envolve contradicbes - faz com que argumente que é do centro que se irradi-
am 0s processos e suas consequéncias e, assim, a “condigao preparada para
os que estdo ‘out’ depende sempre dos que estéo ‘in’ (Castel, 1999:34). Inte-
grados, vulneraveis e desfiliados pertencem a um mesmo conjunto mas “cuja
unidade & problematica (...) jogo entre as semelhancas e diferencas para aju-
dar a evidenciar as constantes (...) (Castel, 1999:36). E &, a partir deste recor-
te que coloca a tarefa “de analisar esses ‘fatores’ que precedem a exclusao,
para medir os riscos da fratura social: ver como funciona hoje a empresa,
como se desfazem as solidariedades e se desagregam as proteges que as-
seguram a inclusdo na sociedade” (Castel, 1997:22).

Uma aproximacgao ao horizonte analitico da enunciacao do
social e do trabalho’ no contexto brasileiro

A discussao sobre a enunciacéo do social e do trabalho no Brasil nos
remete, inicialmente, a formula das “idéias fora do lugar” (Schwarz, 1988)
utilizada, para expressar o pensamento autoritario original, a “sua linguagem
e retorica” (Oliveira, 1999) que constituiu, na Primeira Republica, a imagem
do povo brasileiro (Sader & Paoli, 1986). Verificamos, entédo, que € necessa-
rio apresentar a primeira distingdo fundamental na formulagéo controversa
sobre as caracteristicas da nossa sociedade e da nossa histéria, quando re-
portadas ao quadro de referéncia europeu. Este se sustentou na ideologia
liberal que associa, numa Unica penada, o trabalho como fonte de liberdade e
como mercadoria (Nun, 2000) e que estiveram, posteriormente, suportados
nos dispositivos institucionais que regularam o trabalho assalariado e
normatizaram a “questéo social’.

Nas origens do pensamento social brasileiro estava o embaralhamento,
o no6 da racionalidade, que buscava conciliar a “universalidade” do liberalismo

1 A expressdo é recortada, principalmente, através de ferramentas proporcionadas pela
disciplina cursada e, portanto, as idéias de origem e a selegédo das ferramentas aqui
utilizadas devem ser creditadas aos seus autores (Machado da Silva & Ribeiro, 2001 a/b).
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com a escraviddo. Mas, a chave n&o era apenas esta, uma vez que se o
processo de colonizagédo evidenciava a nitida relacdo entre as classes de
latifundiarios e escravos, uma terceira se interpunha: a dependéncia dos ‘ho-
mens livres’. Se eram “independentes” - ja que nem proprietarios nem prole-
tarios - a materializagéo do seu acesso a vida social encontrou, no entanto,
no mecanismo do favor sua expressio e a possibilidade de sua reproducéo,
viabilizando a mediagcdo com a classe dos que tém e sobre a qual “ira aconte-
cer a vida ideologica” (Schwarz, 1988:16).

Se assim podemos compreender, foi neste contexto que foram consti-
tuidos os primeiros “terceiros™, de que temos noticias no pais e que, através
do favor, desmentem de forma insidiosa as idéias liberais para além do
escravismo, que as tornavam incompativeis frente aos postulados liberais
como autonomia, universalidade da lei e ética do trabalho. Os paradoxos se
revelavam tanto no que se refere a “compatibilidade” entre capitalismo e
colonizagao, expressando as relagdes entre latifundio e escravidao, quanto
resvalando-se para esta camada intermediaria dos ‘independentes”. Através
da interposicéo do “mecanismo do favor’ se instalou a pratica do clientelismo
nos ambitos da justica e das instituicdes, revelando o descompasso das idéi-
as e dos lugares: entre intengéo e gesto, entre argumento e pratica (Schwarz,
1988:16-17).

A imagem de uma sociedade fragmentada, com fortes tracos de
heterogeneidade cultural e étnica encontrava resisténcias em estabelecer
padres de sociabilidade e integracéo coletiva. A possibilidade de sua
integracé@o poderia ocorrer pela via do Estado interventor que algaria o povo
brasileiro a condigdo da modernidade.

Desta forma, a “questéo social”, no Brasil, apareceu nas frestas da
discusséo sobre o desenvolvimento brasileiro e, surgiu, primeiramente, como
marginalidade. Ora relacionada e afirmada como resisténcias culturais de atra-
$0, ora como atributos pessoais vinculados a caracteristicas psicologicas dos
individuos, passou a ser apreendida como resisténcia a mudanc¢a social e
pela auséncia de participacdo social (Kowarick, 1975).

A articulacd@o entre pobreza e trabalho se expressou, entdo, no ideal
de integragéo, algando vdo na direcZo de se ascender 3 constituicéo do regi-

* Reportamo-nos aqui a dificuldade de categorizagéo tanto do “trabalho independen-
te” que ird confluir nos processos de formulagéo teérica da “marginalidade” e da
“informalidade”, quanto das “classes médias” que, no aprofundamento da industria-
lizagdo, também encontram os limites de sua caracterizagdo no plano material, no
da representacéo e, especialmente, na constituicao dos “elos” de identidade (Olivei-
ra, 1987). Com perspectivas distintas e, certamente, por sua insercéo diferenciada
na estrutura produtiva e ocupacional, estas categorias estiveram na base de confor-
magcao do “terciario inchado” frente ao qual se centraram muitas das formulagdes.
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me salarial. Assim, ao falarmos de um modelo, como o vigente nos paises
centrais (Topalov, 1994; 1996), evidenciamos, inicialmente, que este assen-
tou-se no principio repressivo - o poder da policia. Decorreu dai o tratamento
conferido a “questdo social’, mesmo reconhecendo a atuacdo da caridade
privada, utilizando-se da benevoléncia e da Igreja (lamamoto & Carvalho,
1986). O principio disciplinar também ficou evidenciado com a criagéo das
condicbes de desenvolvimento do capitalismo. Com a implementagéo do
ideario taylorista, a partir de 1930, aquele principio se espraiou nas fabricas e
nos diversos dominios da vida social. Podemos ilustrar sua vigéncia mencio-
nando as jornadas da educacdo que conclamavam a racionalidade dos com-
portamentos sustentada nos principios do taylorismo - importados precaria-
mente e deixando para o futuro as técnicas que lhes acompanhavam (Vargas,
1989; Francisco & Cardoso, 1993).

Consideramos que é também significativo reter esta critica inicial
das raizes histéricas do pensamento brasileiro, evidenciando a idéia de
base que permaneceu em oufros tempos e lugares, nomeando-a como
ideal de integracao, busca de ascenséo a sociedade salarial, referenciada
a matriz classica da industrializagdo e que toma como referente um sim-
bélico que ndo encontra correspondéncia no plano material (Schwarz, 1988;
Sader & Paoli, 1987; Oliveira, 1987; 1999). E importante retermos esta
concepcao do povo brasileiro e dos trabalhadores como incapazes de se
constituir verdadeiramente como coletivo, na qual a heterogeneidade so-
cial é vista negativamente. Em uma formulagédo que estampa a realidade
na propria representacéo, os trabalhadores passaram a existir através da
legislagdo trabalhista e da legislagdo sindical. Nesta, é a partir da
institucionalizacado do Estado que os trabalhadores passariam a lutar pela
sua legitimidade, o que serviu de subsidio para a formulacéo de uma soci-
edade pobre, atrasada, resistente as mudangas e que precisaria alcancar
o patamar da modernidade: “uma sociedade industrializada, urbanizada e
universal” (Sader & Paoli, 1986:47).

O horizonte analitico apresentado nos permite argumentar que a Teo-
ria da Modernizacdo passou a constituir a vertente central do pensamento
brasileiro (Sader & Paoli, 1986), mesmo tendo que conviver com criticas e
formulacdes diversas. A correlacéo entre os contetdos cognitivos e valorativos
se expressou a partir dos estudos empiricos diversificados sobre o problema
da marginalidade e que foram incluidos nos projetos publicos de incorpora-
¢do daqueles que, situados @ margem, necessitavam ser incorporados ao
desenvolvimento®.

3 Varios “enfoques parciais” de tematizacdo da marginalidade centrados nos tragos
socioculturais e psicossociais sdo sintetizados por Kowarick (1975). Um destaque aqui
deve ser feito a perspectiva aglutinada, principaimente, a partir da proposta da DESAL
(1967) para a qual, de um lado, marginalidade representava os mecanismos de exclusdo
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Com esta argumentacdo enfatizamos que a “teoria da marginalidade”
nos remete* a teoria da modernizagéo que, numa abordagem macrosociol6-
gica e sustentada nos referenciais do estrutural - funcionalismo, problemati-
zava a questao do desenvolvimento a partir da dindmica integracao/no
integracdo, tendo como horizonte a industrializagéo. Através da considera-
¢ao de etapas que se sucedem, tratava-se de ajustar os termos de desequilibrio
- que s&o disfuncionais -, e que correspondem a auséncia de integracdo entre
diversas estruturas sociais.

Se o desenvolvimento é gerador de desequilibrios, pela coexisténcia
de padrbes polares arcaicos e modernos, a marginalidade é compreendida
como persisténcia de fatores tradicionais, que revelam a auséncia do conjun-
to de atributos ou caracteristicas que integram o outro polo. A apreensao da
realidade € capturada por uma perspectiva dualista no confronto entre o ar-
caico e o moderno, entre o centro e a periferia, entre o rural e o urbano que
precisava se superar através do desenvolvimento.

O ambiente cognitivo e institucional do desenvolvimentismo em que
se moveram as diferentes vertentes cepalinas se encontrava centrado na
questao do desenvolvimento/subdesenvolvimento, problematizando a indus-
trializag&o na situacéo periférica dos paises latino-americanos no rompen-
do, no entanto, com a dualizagdo em sua abordagem. A atencao a este deba-
te nos permite destacar que a “quest&o social”, naquele periodo, estava re-
metida a discuss&o de fundo, ou seja, inserida na moderna sociedade indus-
trial. E no seu bojo, inclusive, que o trabalho passa a receber centralidade na
enunciagao do social.

De um lado, na vertente estrutural-funcionalista tratava-se de superar,
através de mecanismos institucionais mobilizados frente aos diferentes pro-

e, de outro, tratava-se da sua n@o participagdo junto aos recursos e decisdes
institucionais.

No entanto, como adverte Kowarick (1975), n3o se tratava de uma postura de ruptura
ou de conflito, na medida em que a auséncia de organizagéo por parte dos grupos
marginais considerava o individuo como unidade de analise, caracterizando os tracos
socio-culturais e sdcio-econdmicos como impeditivos de sua insergdo nos marcos da
sociedade. Ainda que pudesse conter tracos da teoria funcionalista e influenciar as
formulacdes da Teoria da Modernizagéo, o raciocinio propriamente desalino se limita-
va a descrever o fendmeno e a obter solucées praticas, n4o se constituindo em uma
formulag&o tedrica, cfm Kowarick (1975); Machado da Silva & Ribeiro (2001b).

A teoria da marginalidade se constitui como uma “versio topica”, a contraface da
teoria da modernizagdo. No interior desta dltima, tratava-se de problematizar o fené-
meno da pobreza, buscando analisar as dificuldades dos problemas do desenvolvi-
mento (Machado da Silva, 1983). Kowarick (1975) também destaca que o conceito de
marginalidade se prestou a diferentes interpretacdes tanto no que concerne a gama de

temas para aos quais era remetido, quanto no que se refere as perspectivas tedricas
adotadas.
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blemas sociais® - também recortados em uma série de programas governa-
mentais -, as condicdes de atraso, fazendo confluir em direcéo as sociedades
modernas e industriais. De outro lado, no campo histérico-estrutural, a abor-
dagem da marginalidade propde uma ruptura com a abordagem funcionalista,
na medida em que sua critica tera como suporte o referencial marxista numa
I6gica completamente distinta e que implica, necessariamente, em outra con-
cepcédo de sociedade e, consequentemente, da pobreza.

A partir de uma compreens&o convergente que caracteriza esta articu-
lacdo entre os fatores internos e externos do modo de produgéo capitalista,
considerados globalmente, que avangos ocorreram no campo do marxismo,
especialmente quanto a apreenséo dos problemas colocados por uma estru-
tura ocupacional marcada pela heterogeneidade. Na Teoria da Dependéncia,
a problematizagao é reportada aos marcos do processo de acumulacéo capi-
talista, introduzindo a compreenséo das formagdes sociais®, procurando su-
perar aquela viséo dicotomizada do problema do desenvolvimento/subdesen-
volvimento. Tratava-se, neste sentido, de explicar o processo de integragéo
da forca de trabalho no processo produtivo numa economia, que passava a
ser articulada e se expandia em moldes tipicamente capitalistas, mas que,
frente as tendéncias de universalizagéo do trabalho assalariado no capitalis-
mo central, ndo se conformava, na periferia, de forma idéntica.

Também, em uma “critica & razdo dualista” (Oliveira, 1972), foram evi-
denciadas as “funcionalidades” da imbricacéo entre o “arcaico” e o “moderno”
na estruturacéo desigual e combinada’ da economia e mercado de trabalho
nacionais. Com a ruptura com o conceito de subdesenvolvimento (precisa-
mente uma ‘producido’ da expansao capitalista), foram superadas as formas
aparentes daquela cisé@o, evidenciando como, no processo real do desenvol-
vimento capitalista, a articulagdo entre ambos representa “uma simbiose e
uma organicidade, uma unidade de contrarios™.

5 Referéncia & problematizacéo de Topalov (1994; 1996) quando este evidencia a

“institucionalizacdo” da questéo social a partir do recorte em diferentes “problemas

sociais” que viabilizaram sua diluigdo como um mecanismo de acomodagé&o de confli-

tos. Os “problemas sociais” fracionados surgiam, entdo, sob os enunciados técnicos

e cientificos, baseados em relagdes causais que constituem e sdo constituidas pelos

diferentes ambitos da reforma.

Foi, também, neste contexto, que as classes sociais foram problematizadas tendo

em conta as especificidades das sociedades latinoamericanas. Ver, por exemplo,

Fernandes (1975).

7 A este respeito ver Kowarick, 1975; Oliveira, 1972; Prandi, 1978.

8 QO paradoxo se da “introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relagdes
arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulagéo global, em que a introdu-
cao de relagdes novas no arcaico libera forca de trabalho que suporte a acumulagao
industrial urbana e em que a reproducgéo de relagbes arcaicas no novo preserva o
potencial de acumulagio liberado exclusivamente para os fins de expans&o do proprio
novo” (Oliveira, 1972: 36).
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As especificidades particulares do nosso padréo de desenvolvimento a
partir do pés-1930 séo, entdo, detalhadas numa articulacdo das dimensdes
politicas e econémicas e numa ruptura com o “classicismo” presente em al-
guns trabalhos: a ndo destruicdo completa do antigo modo de producio; o
populismo como a forma politica assumida: a criacdo de uma ampla periferia -
diferente do modelo classico, onde a periferia necessitava ser absorvida pelas
relag6es de producao - que passa a influir na estruturacéo e composicdo do
setor terciario e sua funcionalidade na reproducso da forgca de trabalho; a quei-
ma de etapas na absor¢éo das transferéncias de tecnologia (Oliveira, 1972).

A visio sobre o capitalismo dependente concebido como referido a
uma unica i6gica estrutural permitia, entdo, compreender as caracteristicas
da divisao social do trabalho como comportando a combinacéo do trabalho
assalariado com a permanéncia de outras formas de insergdo, nao tipica-
mente capitalistas, que integram o processo de acumulacéo. As relagées en-
tre campo e cidade, as questdes demograficas informavam, de um lado, o
conjunto das pré-condices da expans&o econdmica latinoamericana. De outro,
nas caracteristicas das diferentes fases de nossa industrializacdo combina-
vam as transferéncias de tecnologia e a incorporacéo lenta da mao-de-obra
nos empregos da industria, informando as nuances de uma oferta ilimitada de
mao-de-obra (Kowarick, 1975).

Foi naquele contexto que os trabalhos de Nun (1969) e Quijano (1966)
significaram um “divisor de aguas” (Machado da Silva, 1983), nas formula-
¢Oes sobre marginalidade urbana, que procurariam dar relevo as caracteristi-
cas de uma estrutura desigual, onde a inser¢éo na estrutura ocupacional nio
ocorria de maneira homogénea. Esta nova leitura contribuiu para discutir o
comportamento do emprego e do mercado de trabalho na dindmica entre ati-
vidades tipicamente capitalistas e a manutencao, destruicdo e recriacdo de
formas de producZo n&o capitalistas?®, representando também um marco no
tratamento da “questéo social” remetida a classificacdes vinculadas a ativida-
de produtiva (Machado da Silva & Ribeiro, 2001b).

Para Quijano (1966), a marginalidade representava uma dada relacéo
entre um ou mais elementos da sociedade e o seu conjunto. E é esta relagdo
que definia a situacZo destes elementos na sociedade global, exigindo que
se examinasse a natureza de suas condicdes de integracdo. Ainda que se
reportasse a um enfoque também estruturalista, esta integracado é
problematizada como confiitiva e descontinua e condicionada historicamente
- cerne da distingdo histérico-estrutural na concepcgéao de sociedade.

° Dirigida @ mesma tematica, a nogdo do ‘informal” surge, em uma verséo, técnica e no

bojo das formulagées encaminhadas pela OIT. Ver, especialmente, Machado da Sil-
va, 1983;1993; Machado da Silva & Chinelli, 1997; Souto de Oliveira, 1990: Lautier
(1997) Quijano (1998) e Nun (2000).
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A integracédo da sociedade passou a ser problematizada em suas mul-
tiplas dimensdes, enfocando as diferencas nos tipos de sociedade e as
interacdes dos diversos setores de instituicdes, que lhes conferiam sua estru-
tura basica e concreta e que distinguem a “integracdo da sociedade” e a
“integracdo na sociedade”?, configurando a estrutura global das sociedades
complexas de forma hierarquizada.

Nas sociedades complexas, a estrutura hierarquica em seus planos e
niveis expressava um “sistema de dominacdo social” resultante das
descontinuidades e incongruéncias histéricas e universais dos elementos que
a integravam. Os conflitos sociais que esta hierarquizacéo dos elementos
institucionais promoveu espelhavam as “situacdes sociais” de seus membros
configuradas em determinados “interesses sociais” (Quijano, 1966).

Situado no nivel genérico, o conceito de marginalidade social distin-
gue duas dimensdes analiticas principais: “a limitagdo na pertinéncia e na
participacdo na estrutura geral da sociedade e a inconsisténcia da estruturacao
da situacédo resultante”. Nestas dimensdes, a marginalidade como situagcdo
social permitia estabelecer uma configuragdo e ndo uma visdo em separado
(Quijano, 1966:23). Esta proposicdo genérica so6 se constituiu em ferramenta
analitica na medida em que o conceito englobava fendbmenos concretos e €,
neste sentido, que sdo distinguidas diferentes modalidades de marginalidade
social, ressaltando as especificidades das sociedades.

Em uma producéo recente, Quijano (1998) sintetiza suas formulacées
anteriores. No que se refere ao conceito de polo marginal, a radicalidade do
fenémeno da marginalidade é reportada a uma unica estrutura de poder,
hegemonizada pelas tendéncias do capitalismo e que expressavam as mu-
dangas nas relagdes entre capital e trabalho e, mais especificamente, em
relagdo ao trabalho assalariado. O desenvolvimento tecnologico e o controle
capitalista do Estado apoiam as mudanc¢as da tendéncia de um predominio
do trabalho acumulado sobre o trabalho vivo, implicando num crescimento de
ma&o-de-obra sobrante em relacdo as necessidades do trabalho assalaria-
do.

Nesta formulacdo, o polo marginal congrega o conjunto das ocupa-
cOes/atividades situadas junto aos recursos residuais da producao compor-
tando relagGes sociais precarias e instaveis, de ingressos reduzidos. Confi-
gura-se, também, de forma incompleta em termos de “salarios” e de “lucros”,
e os bens e servigos produzidos se dirigem a fragéo populacional de trabalha-
dores marginalizados. Ressaltamos, também, a preocupacao em situar a ques-
tdo em termos de dominagéo, ao configura-la no nivel mais dominado da
estrutura de poder (Quijano, 1998).

10 Ver a este respeito a critica de Cardoso (1979a) as formulagdes de Quijano.
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Kowarick (1975) destaca, no entanto, alguns aspectos ndo equacionados
por esta formulacdo ainda que a marginalidade estivesse reportada ao “pro-
cesso macroestrutural que caracteriza as economias laltinoamericanas”. As
lacunas a serem superadas estavam relacionadas, principalmente, a necessi-
dade de conferir especificidade a “m&o-de-obra marginal”, de forma a nao
reporta-la, genericamente, aos “grupos sociais ‘excluidos’, o que levaria a per-
der a forca explicativa, redundando num processo genérico que incluiria for-
mas diversas de apropriagcio do excedente.

De outro lado, a argumentacéo é problematizada, também, no sentido
de conferir uma maior complexidade, superando uma viséo bipolarizada en-
tre os nucleos hegeménico (monopolista) e marginal'’ . Destaca-se, especial-
mente, a imprecisédo que a nog¢éo de polo marginal pode levar quando intro-
duz uma concepgao bipolarizada do sistema econdmico entre as formas “mar-
ginal” e “evoluido”. Neste sentido, a explicacdo de como se “combinam” estas
formas “desiguais” fica ausente ou obscurecida. Ainda que a transferéncia do
excedente gerada por um setor marginal possa ndo representar uma partici-
pagéo significativa no produto global, este setor ndo é auto-suficiente e esta
integrado a economia de mercado. Neste sentido, destaca a participacdo que
os servicos e produtos gerados nos “setores marginais” exerce em termos de
uma “infra-estrutura de custos”, impactando como mecanismos que interfe-
rem na reprodugéo da forga de trabalho™ (Kowarick,1975:103-105).

A problematizacdo da marginalidade social como situada no nivel das
relagdes de producgéo foi problematizada por Nun (1969) para introduzir um
novo conceito - o de massa marginal. Esta perspectiva é trabalhada, também,
no campo histdrico - estrutural, a partir de uma diferenciacdo das categorias
marxianas de superpopulagéo relativa e de exército industrial de reserva como
correspondendo, distintamente, os processos que geram uma populagédo ex-
cedente e os efeitos que esta provoca no sistema™.,

" Ver no encaminhamento da argumentagdo, também, a problematizagdo de Singer

apud Kowarick (1975). Consideramos ser importante reter estas criticas, na medida
em que elas guardam, contemporaneamente, relevancia nas formulacdes sobre a
crescente fragmentag&o e segmentacgao dos mercados de trabalho e de bens e servi-
¢os, tanto em relagéo a introdugéo de dispositivos organizacionais do trabalho em
termos de subcontratacao, quanto nos processos de “‘informalizacao” das atividades
e das ocupagdes.

Conforme ja apontado anteriormente e que implica na necessaria superacao desta
bipolaridade ainda presente na abordagem.

A leitura althusseriana das categorias originais elaboradas por Marx é realizada a
partir da distingao entre modo de produgéo e formagdes sociais. No estudo da Amé-
rica Latina, a partir da consideracgio do conceito de formacgoes sociais, é possi-
vel distinguir a coexisténcia das trés fases comercial, competitiva € monopolista
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A massa marginal era entdo problematizada como relacionada a
funcionalidade variavel exercida pela populacao excedente, quando se con-
sidera a coexisténcia de processos de acumulacgéo diferenciados e distin-
tos no interior da fase monopolista. Quando reportada ao setor monopolista,
a superpopulacéo relativa pode representar uma disfuncionalidade - mas-
sa marginal - em relacdo ao setor produtivo hegemonico, ao mesmo tem-
po em que significa um exército industrial de reserva para o setor compe-
titivo, indicando as relagées com os mercados de trabalho de cada um dos
setores.

Em sua producdo mais recente, Nun (2000) reafirma a consideracao
do conceito de massa marginal e o da categoria de exército industrial de
reserva como remetidos as relagdes entre a populacdo excedente e o siste-
ma que lhe da origem. Destaca, também, que uma analise em termos da
funcionalidade da superpopulagéo relativa nao é suficiente - embora neces-
saria - a explicagdo do comportamento da populagé@o excedente, sinalizando
para as mudancas operadas: a passagem a fase monopolista; a intensifica-
cao da internacionalizacao do capital e as profundas modificagcdes ocorridas
na estrutura ocupacional no século passado.

O essencial a se reter destas duas abordagens € a sua remisséo ao
processo de acumulagado capitalista, compreendendo que as diferentes for-
mas de uso social do trabalho |lhes sdo inerentes. A ruptura com uma
“dualizacéo estrutural” permite o avango no sentido de superar o paradoxo de
se pensar segmentos de uma sociedade que n&o a integram. Ainda que néo
isenta de problemas, o mérito destas formulacdes esta no deslocamento de
uma referéncia aos mercados de trabalho e de consumo para remeté-la as
condicdes de produgdo, ou seja, da acumulagao capitalista (Machado da Sil-
va, 1983).

Nesta mesma linhagem e de forma complementar, outros estudos de-
senvolvidos procuraram problematizar a articulagéo entre os diferentes mo-
dos de uso social do trabalho. Relacionados a tematizacdo mais ampla, estas
formulagdes procuraram superar aquela concepc¢éo da falta de algo para evi-
denciar a unidade e a vinculagdo estrutural entre formas nao capitalistas de
produzir e o processo global.

na geragao de processos especificos que engendram a funcionalidade ou a dis /a-
funcionalidade da populagédo excedente, impactando na diferenciagao crescente do
mercado de trabalho nestas economias (Nun. 1969). Ver, também, Nun, 2000;
Machado da Silva, 1983;1993 e as criticas de Kowarick (1975) e de Cardoso (1979b).
Este ultimo destaca, em sua critica, principalmente, a distingao realizada por Nun
na especificagido do conceito de superpopulagéo reportado a populagdo em geral e
néo a populagédo trabalhadora; a leitura althuesseriana de Marx e a problematizagédo
realizada tendo como referéncia os Grundrisse.
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Ao estudar o trabalhador por conta prépria* Prandi (1978), por exem-
plo, procurava, justamente, desenvolver esta idéia: a de que apesar desta
categoria ndo se incluir nas relagdes de producao capitalista, também n3o se
constitui e néo € passivel de ser explicada fora do processo de acumulagao
capitalista. Assim problematizada, tornava-se possivel estabelecer a dinami-
ca entre trabalhadores “regulares” e “irregulares” e, mesmo, as formas de
estratificacé@o social a partir da oposigZo entre trabalhador por conta propria e
trabalhador assalariado. Esta problematizac@o se inscreve no sentido de ser
um “produto de formas diferentes de insergéo na estrutura produtiva, que as
separam quando se busca elucidar as maneiras pelas quais estas duas cate-
gorias estao submetidas ao capital” (Prandi, 1978:27).

A forma de estratificacdo social baseada nos critérios de consumo ou
de rendas de trabalho/consumo que estavam no quadro de referéncia de ex-
plicagéo destes trabalhadores - tanto aqueles equalizados no ambito de uma
“cultura da pobreza”, quanto aqueles que, com sua posigdo ocupacional de
“autonomia”, eram reportados as camadas médias - é entdo reposta e
problematizada a partir de uma outra classificacdo. Esta procura dar conta de
ambas as formas de uso social do trabalho, no quadro das redefinicdes das
relagbes entre capital e trabalho, aproximando-as e contrapondo-as em ter-
mos de exploragéo e de reproducéo da sociedade nos marcos do capitalismo
e no modelo de acumulacéo no Brasil.

Ao procurar explicar como e porque o trabalhador por conta propria
participa da acumulagéo, a resposta & encontrada na esfera da reproducao
da forca de trabalho enquanto barateamento do custo global. No entanto,
esta forma residual e anacrénica se insere de forma secundaria e comple-
mentar e € vista como tendo a tendéncia de ser subordinada pela
proletarizacao, pelo assalariamento, no qual a categoria trabalhador por con-
ta propria poderia vir a se constituir de forma competitiva com a empresa
capitalista™ (Prandi, 1978).

" Ele € compreendido, neste estudo, como o trabalhador que ndo tem qualquer vinculo
empregaticio, nem como empregado, nem como empregador. As expressodes “ ‘traba-
lhador por conta prépria’, ‘trabalhador independente’, ‘trabalhador autonémo’ ou ‘auto-
empregador’ sdo “usadas como sinénimos, procurando-se excluir, na medida permiti-
da pelos dados [...] analisados, o trabalhador assalariado disfargcado de autdnomo e
que desempenha atividades remuneradas na forma de tarefas” (Prandi, 1978:26).
Perspectiva esta que, ainda que capturada em uma angulagéo diferente, surge como
um referencial cognitivo e propositivo a partir dos anos 1980, e que permanece de
forma cada vez mais incisiva nas formulagées tanto na midia, guanto em diferentes
instituicdes no que se refere ao processo de ‘informalizacéo” e as “virtudes” do
empreendedorismo. Ver a respeito Machado da Silva & Chinelli, 1997, Cacciamalli
(1997;1999); Theodoro (2000) Lummertz (2001: FIESP/CIESP (s.d.). Sobre o par
empreendedorismo / empregabilidade em suas dimensées instrumental-adaptativa e
simbdlica-ideoldgica conferir em Machado da Silva (2002)
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O avanco analitico se fez, na década de 1980, quando houve preo-
cupacao em articular as diferentes formas de organizag&o da producéo. Exem-
plar desta reformulac&o no tratamento conferido ao trabalho e, ainda articu-
lando as diferentes modalidades de producéo e de uso social do trabalho,
esta na coletanea organizada pelo CEBRAP a partir de pesquisa realizada
em parceria com a UFBA.

Em um dos estudos, a problematizagdo do progresso e da miséria, do
desenvolvimento econdmico e da marginaliza¢&o - considerados como faces
de um mesmo processo - é reportada a lei geral da acumulac3o capitalista.
Tendo como unidade de analise a economia urbana de Salvador/BA, como
caso exemplar, esta € tomada como um meio no qual se processam a cria-
¢ao, recriacao e destruicdo das diferentes modalidades produtivas, evidenci-
ando a interpenetrag&o na economia de formas capitalistas e no capitalistas
de produzir (Singer, 1980).

Nesta formulac&@o ha uma preocupagéo em articular dois critérios prin-
cipais: o de controle ou propriedade dos meios de producdo (capitalistas ou
nao) e o de destino do produto, permitindo a distingao entre “modos de produ-
caéo de mercadorias” e “modos de produgéo de valores de uso”, evidenciando
0 convivio e as conexdes entre os servicos propriamente produtivos e ague-
les relacionados a reprodugéo. O ordenamento classificatério introduz “cor-
tes” analiticos importantes'”, ao estabelecer distingdes e especificidades en-
tre os diferentes modos de produgéo, ainda que considerados em uma eco-
nomia que é capitalista.

Este tratamento da economia urbana permite trazer a analise dimen-
sbes politicas, sociais e culturais na articulacdo das diferentes modalidades
de uso social do trabalho na dindmica entre produgéo e reproducéo social.
Como ilustragéo destaca-se, por exemplo, a produgéo estatal. Enquanto co-
mando e controle da sociedade esta explicita ndo sé subsidios ao capital em
termos de barateamento nos custos da reproducéo da forca de trabalho,
mas caracteriza-se, também, por servigos de consumo coletivo que impri-
mem a modelagem de determinados comportamentos. Da mesma forma

' O recorte em datas nem sempre contém uma precisio na demarcacgéo dos processos
sociais. Pode-se dizer que um giro interpretativo ja aparece em fins dos anos 1970, A
preocupacao em transcender uma abordagem restrita ao Ambito da producgéo ja apare-
ce em outros trabalho. Por exemplo, ver Leite Lopes & Machado da Silva (1979).

E importante ressaltar que sao feitas referéncias a trabalho anterior em que se funda-
mentam estas “categorias classificatérias” e que néo tivemos oportunidade de revi-
sar. As principais categorias permitem estabelecer diferencia¢des para além da con-
formagéo tradicional entre setores primario, secundario e terciario. Este dltimo, por
exemplo, € detalhado em “servicos de produgado”, “servicos de consumo coletivo”,
“servigcos de consumo individual’ e ‘produgéo domeéstica” (Singer, 1980).
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atua, também, a produgédo doméstica, mas ja trazendo as caracteristicas de
mudancas operadas em que determinadas tarefas antes empreendidas pelo
grupo familiar comegam a ser incorporadas por servigos produzidos no ambi-
to propriamente capitalista, ou no modo de produgdo simples, distinguindo
valores de uso e mercadorias.

A partir da analise da participagéo na produgao por sexo, & explicitado o
papel dadivisdo sexual do trabalho™, o que permitiu evidenciar transformacdes
nainsercao das mulheres em atividades situadas no &mbito da produ¢do domés-
tica e as transicdes na incorporacéo de sua forca de trabalho nos servicos de
consumo coletivo ou na industria de confeccdes, por exemplo.

Outros “cortes” realizados pela pesquisa sdo aqueles que tomam a po-
sicdo na ocupacédo'™ e local de trabalho, permitindo-nos identificar formas
organizacionais de producdo nos diversos setores de atividades e estabele-
cendo diferenciagdes entre aqueles que participam na produgéo ou no consu-
mo do excedente social e a que busca estabelecer as relacbes entre renda e
ocupacao, e que evidenciam “a heterogeneidade da estrutura social e do pro-
cesso de transformacgéo a que [estd] [...] sujeita” (Singer, 1980:62) Sem nos
determos nos meandros das classificacdes operadas é importante reter desta
formulagado, no entanto, a complexidade em que é problematizada a articula-
¢ao entre as diferentes formas de producgao social e de uso social do trabalho.

De forma complementar, ainda que retendo a caracteristica de uma
pulverizacao da tematica, como argumenta Machado da Silva (1983), pode-
mos fazer referéncia, no campo da Sociologia do Trabalho, a uma reorientacao
também da discuss@o dos anos 1960/1970, que procurou articular as dimen-
sOes fabril e extrafabril na problematizacdo. A énfase ja ndo estava, portanto,
tao centrada, exclusivamente, nas relagdes postas no &mbito microeconémico
da produgdo, mas na articulagido entre condigdes de vida e de trabalho.

Como reflexo de uma reorientagéo teorica internacional, foram produzi-
dos estudos sobre os processos de trabalho, que procuraram estabelecer e
dinamizar as dimensdes do “mundo da vida” e do “mundo da fabrica”. Se no
ambito dos processos de trabalho, havia uma preocupagao em refletir as con-
dicoes de sua realizag&o, as relacdes de trabalho estabelecidas, o papel da
geréncia nas dimensdes do controle e do conflito; de outro lado, as formula-
cOes procuraram, também, estabelecer as conexdes com 0s “modos de vida”,
articulando-se as dimensdes do cotidiano na problematizagao teérica®.

® Ver, também, na mesma coletanea Jelin (1980).

1 “(...) basicamente: empregado, empregador, por conta propria e dona de casa” (Singer,
1980: 53).

20 A bibliografia é extensa. Um balango de produgbes relevantes € encontrado em
Castro & Leite (1994) e quanto a problematizagédo das vertentes tedricas do processo
de trabalho em Ramalho (1991).
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Ainda na diregdo desta mudancga dos angulos analiticos, podemos
dizer que, no contexto do processo de democratizacédo da sociedade brasilei-
ra e frente a dindmica da emergéncia dos movimentos sociais urbanos dos
anos 1970/1980, outras representagdes procuram se afirmar, pelo menos em
parte expressiva da produg&o socioldgica. A problematizac&o do social passa
a capturar os trabalhadores em uma nova conformacao, buscando desvendar
suas formas de coletivizacdo e de identidade. Para Sader & Paoli, estes
estudos permitiram “uma ruptura no sistema explicativo no qual se alojam as
representacdes sobre a singularidade da dindmica de classes no Brasil”
(1986:40).

Compreendemos que se trata de uma outra abordagem de enunciagao
do social e do tratamento conferido a certos segmentos sociais e que articula
as relacdes entre o Estado e os problemas urbanos, procurando ater-se aos
“‘esquemas de representacdo que estdo atuando na apreensdo da
especificidade [da] historia”. Seu mérito esta, pois, em procurar justamente
estabelecer os vinculos entre pratica e representacéo e que explicitam, tam-
bém, aquela articulac&o entre os contelidos valorativos e cognitivos com os
projetos de intervencao social?' . E importante recuperar que estas novas for-
mas de organizagao dos trabalhadores, ainda que pontuais, alteram a dina-
mica das relacdes entre sociedade civil e Estado. No que aqui nos interessa,
ha um questionamento ali, no interior da problematizacdo sobre as classes
sociais, do “Amago da determinacédo e da figuracao tradicionais sobre o lu-
gar, os limites e as possibilidades dos trabalhadores e de suas acdes na his-
téria” (Sader & Paoli, 1986:41).

A problematizagao do “elo perdido” (Oliveira, 1987) permitiu também,
no campo do marxismo, estabelecer articulacdes entre as dimensdes econd-
mica e politica pelo resgate da histéria e do estudo das formas diferenciadas
de inserg¢éo na estrutura produtiva. Ainda que tendo como campo de investi-
gacéo a realidade de Salvador e da Bahia, a problematizagéo realizada per-
mitia apreender tragos singulares na formacéo das classes que podem, guar-
dadas as consideragdes devidas, ser extrapoladas para a realidade brasilei-
ra. Numa perspectiva que considera o “fazer-se das classes"?, sdo identifica-
dos os principais elos de identidade que se quebram ou se constituem de
forma precaria, quando se busca compreender e explicar a dindmica das clas-
ses sociais em sua especificidade baiana e nordestina e, em articulagcao com
a formag&o socio-histérica e politica brasileira. Reconhecendo as classes
sociais neste registro, trata-se de considerar ndo apenas sua dimensao es-

21 Cfm Topalov (1994;1996) op cit.

2 Referimo-nos aqui ao trabalho de Thompson (1987), embora no texto ndo exista uma
referéncia explicita @ sua produgéo - desta forma, € o nosso olhar que faz essa
leitura das “entrelinhas” da brilhante contribuicdo de Oliveira (1987).
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trutural mas, também, sua dimensé&o historica, estabelecendo o caminho
dialético entre as condi¢ces materiais e objetivas da divisdo social do traba-
lho e das relagbes de produgéo e de sua re-producéo, néo pelo simples “re-
torno da produgéo”, mas como o “movimento no qual e pelo qual a objetivida-
de se re-presenta” (Oliveira, 1987).

Desta forma, de um lado, trata-se de reconhecer a existéncia das
condigdes objetivas da producdo que materializam ou que ancoram as clas-
ses objetivamente no processo de produgdo (dimens&o estrutural). De outro,
elas so se reproduzem pelo reconhecimento de um “equivalente geral”, que
possibilita a reciprocidade, pelo inter-reconhecimento do discurso. E, portan-
to, ancorada neste movimento e através da “trama insubstituivel das media-
coes” que, historicamente, as identidades se constréem e re-constréem (Oli-
veira, 1987).

A partir desta abordagem se torna possivel problematizar a dinamica
de formagédo de classes em uma sociedade na qual se a dimensdo formal
apresenta varios atributos de sua existéncia, esta ndo é de todo completa. E,
principalmente, na dimens&o subjetiva, esta auséncia ndo possibilita a
estruturacdo das identidades. E, neste sentido, e a partir de uma leitura inici-
al da historia anterior & industrializagéo e da divisdo do trabalho a partir de
1950 que foram encaminhadas, na abordagem, a dindmica entre a dimenséo
histérica e a materialidade da insergdo objetiva no processo de producéo.

No recorte especifico da investigacdo que toma o periodo posterior a
1970, se torna possivel verificar a articulagdo com as identidades precarias
“herdadas’ do periodo anterior & industrializagio e em seu préprio desenvol-
vimento. Mas, também, acrescenta os novos tracos sécio-culturais e econé-
mico-politicos que inflexionam os limites da constituicdo de identidades.
Enfatizamos que, ainda que o convivio de diferentes modalidades de inser-
¢ao produtiva e de uso social do trabalho sejam problematizadas, reportan-
do-se ao quadro de referéncia anterior no campo do marxismo, é possivel
identificar a preocupagéo em apreender a dimensao material em confluéncia
com as dimensdes historica e politica. E a partir destas diferentes mediacbes
necessarias que Oliveira (1987) traca o percurso de apreenséo da formagdo
e da quebra dos elos de identidade.

Destacam-se, neste sentido, os limites postos por um mundo do traba-
lho fragmentado, no qual convivem representagdes diversas relacionadas as
formas de insergéo produtiva e metamorfoseado pela introducdo da industria
petroquimica na Bahia. O convivio do trabalho assalariado, do trabalho infor-
mal, das camadas médias do Estado e, posteriormente, daquelas vinculadas
a industria estabelece os limites na construgdo das identidades, na medida
em que o outro com o qual se pdem em relagéo ndo € o mesmo e, em alguns
casos, esta ausente. A localizagdo sécio - produtiva diferenciada dos traba-
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Ihadores refletem, também, a fragilidade ou o poder politico que tém e conflu-
em nas mediag¢des entre producéo e reproducéo, explicitando as caracteristi-
cas postas pela dimensao objetiva no processo de subjetivacdo.

A flexibilizacdo do trabalho e a agenda contemporanea a
partir dos anos 90

Esta aproximacgao preliminar que fizemos da categorizacéo do traba-
Iho, baseando-nos nas referéncias selecionadas, nos permite afirmar que,
até o final da década de 1970, prevalece um referencial cognitivo e valorativo
centrado, principalmente, na expectativa em direcéo ao assalariamento como
o norte, o horizonte a ser alcangado pelas sociedades periféricas. Neste sen-
tido, em particular, as analises convergiram, mesmo que com perspectivas
tedricas diferenciadas, quando se trata da crenca no sentido do progresso e
da tendéncia em direcdo a sociedade salarial - e isto, principalmente, porque
partem do quadro de referéncia classico.

As formulacdes divergem, no entanto, substancialmente, na medida
em que a compreensédo de sociedade é inteiramente distinta. No campo do
estrutural - funcionalismo, tratava-se de uma integragdo com vistas a acomo-
dar a sociedade, harmonizando os conflitos sociais que eram fonte de
disfungdes. No campo do marxismo, consideramos que as formulagdes pro-
duzidas permitiram a criagcdo de polémicas e tensdes frente a problematizacdo
realizada na Ameérica Latina e no Brasil, procurando capturar as especificidades
particulares® do capitalismo periférico em sua articulagéo a dinamica global®.

Pontuamos que estas formulagdes permitiram que a sociedade e a
economia latinoamericanas e, especialmente, a brasileira, fossem
problematizadas procurando avancgar e superar, também, uma tendéncia ini-
cial que se centrava, principalmente, na dimens&o econdmica, sendo a di-
mens&o politica ou desconsiderada ou relegada a segundo plano. Neste sen-
tido, as analises se detiveram em tratar a concepgéo de complementaridade
das modalidades de uso social do trabalho, explicadas a partir do papel que
desempenham no sistema econémico e nas especificidades particulares da
formacéao social e politica brasileira.

Em termos de tratamento da “questdo social”, se o horizonte era a
ascensao a sociedade salarial, esta n&o recebeu, no caso brasileiro, a exten-
sa@o dos padrdes de protecéo social atingidos no Welfare State europeu. Em-
bora o corte nos problemas sociais possa ser localizado também na versao
nacional, consideramos que a néo conformagdo de uma sociedade tipica-

2 A expressao é de Oliveira (1972)

2 Ressalvamos que, neste trabalho, nos detivemos no significado geral destas formu-
lagdes.
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mente salarial teve como corolario uma regulagéo social e politica que, tendo
seus marcos de inauguragdo em 1930, tendeu a circunscrever a “questéo
social”, exclusivamente, no seu vinculo com as relacdes de trabalho. Embora
possa ser considerado um truismo, & importante reafirmar que o Brasil se
deteve numa regulamentagéo juridica e politica que delimitou os direitos soci-
ais ao dominio dos direitos do trabalho, fundados no conceito de “cidadania
regulada” (Santos, 1987). Se a partir dos movimentos sociais e do proprio
processo de democratizacdo da sociedade que culminaram na Constituicdo
de 1988 ha uma direcdo no sentido, pelo menos no plano juridico e legal, de
universalizagao de direitos como uma tematizacdo diferenciada do social, este
processo colidiu, no entanto, com o quadro de crise e reestruturagéo do capi-
talismo com suas inflexes principais, no ambito nacional, a partir de 1990.

A partir da centralidade conferida a nocéo de flexibilidade no con-
texto de reestruturacéo produtiva e que tem sua origem no proprio proces-
so produtivo, novas estratégias de uso e gestdo do trabalho séo viabilizadas
a partir da externaliza¢do de atividades e na confluéncia dos processos
convergentes de terceirizagéo e terciarizacdo econdmica. Neste sentido,
os mercados de trabalho e de bens e servicos sdo cada vez mais referidos
pelo conjunto de caracteristicas do trabalho informal e tendo como supor-
te os atributos veiculados de autonomia, flexibilidade e polivaléncia (Oli-
veira, 2000).

Diante destas reflexdes o questionamento que se coloca é: quais tém
sido, pelo menos como referente empirico, as questdes que se colocam na
agenda contemporanea?

As respostas nos indicam tendéncias diferenciadas, entre as quais
destacamos: parcerias, excluséo social, informalidade, empregabilidade, com-
peténcia, precariedade que sdo palavras que condensam nogées? que vém
servindo para qualificar o caleidoscépio dos processos sociais em curso.
Nogdes que tém contribuido para atribuir significado a tematica do desempre-
go e das “novas” formas de uso e gestdo social do trabalho. Estas nocdes
estdo na midia, nas pesquisas de opinido, nos discursos governamentais e
empresarias € nos dialogos ou monélogos do senso comum e, sobretudo,
constituem a trajetéria errante de muitos.

No plano académico, representam tematicas constitutivas de objetos
de investigacao e categorizagdo recorrentes na analise das transformacées

% Neste trabalho ndo nos detivemos, em detalhe, no tratamento das diferentes nogbes

que aparecem no debate e que s&o formuladas no “deslocamento do eixo da enunciacao
do social contemporaneo” (Machado da Silva & Ribeiro, 2001a). Todavia, séo estas as
questdes que ficam na continuidade deste trabalho e em relagéo as quais queremos
afirmar o necessario cuidado analitico para que n&o se converta numa simples transpo-
si¢éo da apreensdo empirica para as formulacdes académicas.
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contemporaneas. Percorrem, também, um namero ilimitado de campos disci-
plinares, com diferentes referéncias teéricas, empiricas e cognitivas. Mais
que sinteses e conclusdes consensuais, o debate tem evidenciado um espa-
co por onde transitam arestas, divergéncias e dificuldades conceituais e
interpretativas dos problemas que evoca (Machado Silva & Chinelli, 1997).

Ha entre estas nocbes e categorias uma proximidade que as une e
solidariza: a definicdo ou explicagdo de uma dada situagéo ou posicdo na
estrutura social pela via “negativa”®, pelo que ndo &, pelo que falta ou pela
auséncia de pertencimento social. Similar as formulacdes académicas e teo-
ricas sobre a “marginalidade” ou “informalidade” para explicar as situagdes
de ndo incorporacdo a estrutura produtiva, ocupacional e/ou social, trata-se
de equacionar o tema tendo como suporte a referéncia ao seu reverso. No
entanto, nos parece, que o caminho percorrido na produgao tedrica procurou,
também, banir aquele ideario que colocava determinadas categorias repre-
sentadas como se ndo fizessem parte da mesma estrutura social. As ques-
tdes que ficam, na atualidade, acenam para o risco de se reportar as diferen-
tes formas que redundam da flexibilizag&o do trabalho como se fossem todas
similares e/ou indiferenciadas, ou ainda - o que é pior - tratando a ordem
social de forma dicotomizada.

Em outras palavras, no contexto social latinoamericano e, naquele
periodo, a imagem persistente a qual se reportava o pensamento social, como
vimos, se espelhava no modelo classico de desenvolvimento do capitalismo
para, a partir dele, discutir 2 nossa versdo. Neste sentido, consideramos que
ainda que para a realidade brasileira a sociedade salarial tenha sido sempre
uma perspectiva colocada como horizonte - o de se ascender a ela -, € no
quadro normativo-institucional e cognitivo ali estabelecido que se problemati-
zava esta sociedade.®

Por certo, afirmamos que, com estas consideragdes, queremos trazer
a evidéncia que o conjunto de transformacées em curso, longe esta de ser
explicado de forma redutiva e homogénea e, sobretudo e poristo mesmo; que
se reconheca que significam situacdes diferentes em diferentes tempos e
lugares. Se é necessario que sejam recuperadas ou reconstruidas categorias

% Sobre a definigéo e a construgao de conceitos “em negativo” ver Castel (1999) quan-
do este constata que nao ha palavras “para dar conta da unidade da multiplicidade
dos problemas sociais que substituiram o tratamento da questao social tal como foi
orquestrada em dispositivos integradores da sequéncia histérica que vai até os anos
sessenta do século XX “.

27 Sobre uma linha de continuidade entre a proposi¢éo da teoria da marginalidade e a
discusséo atual da excluséo social, por exemplo, ver Machado da Silva (2002).

28 \er a respeito Machado da Silva & Chinelli (1997) Cardoso (2000); Telles (2001);
Machado da Silva (2002).
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e conceitos que possam, efetivamente, servir de suporte a apreenséo e ana-
lise das mutagdes contemporéneas, e longe de se querer cair numa apreen-
sa@o do senso comum do tipo “cada caso &€ um caso’, o que temos por objeti-
Vo & evidenciar que apenas pela compreens3o de processos que se constroem
e se (des/re) constréem, que se pode recuperar as similaridades, as equiva-
Iéncias e as “constantes”, como argumenta Castel (1999).

Na luta classificatéria que se expressa em diferentes formas de trata-
mento, por exemplo, do mercado de trabalho segmentado e fragmentado, es-
pecialmente na apreenséo do desemprego e do processo de “‘informalizag&o”
do mercado e das ocupagdes estao presentes, também, diferentes categoriza-
¢Oes, com suas referéncias cognitivas e valorativas e que, consequentemente,
retratam distintas perspectivas propositivas para o social®. As concepcoes de
trabalho assalariado e de emprego e suas contrafaces® constituem e revelam
também as perspectivas e alternativas do tratamento conferido a questéo soci-
al expressos nas formulacGes das diferentes politicas. O papel cognitivo e
galvanizador do debate, ainda que ambiguo, que a categoria informal teve, no
passado, na problematizacéo e entendimento analitico de reverso da medalha
do trabalho assalariado na realidade latinoamericana (Machado da Silva, 1993)
acaba por imputar, na atualidade, portanto, uma polissemia. Esta, mais que
esclarecer, confunde e embaralha, além de permitir a reposicdo da dualidade
€, 0 que é ainda mais grave, naturalizando as diferentes formas de uso e ges-
tao do trabalho em crescente processo de precarizag3o.

Principalmente, trata-se também de argumentar - com Cardoso (2000),
com Telles (2001) e/ou com Oliveira (1999) - a correcdo de que, na producéo
tedrica latinoamericana e brasileira existia um programa de pesquisa e de
intervencao dirigido & problematizacdo das especificidades destas socieda-
des e economias e que, neste trabalho, procuramos apresentar uma amostra.
O que difere, contemporaneamente, é aimposicdo de uma racionalidade que,
fundada nas formulagbes econémicas e centradas em um Utnico discurso,
tece a trama de “desconstrucéo do tecido social’ e “desqualifica as leituras
alternativas”. Digamos, n&o s6 de passagem, que no caso latinoamericano e,
especialmente, brasileiro, vem recebendo - em uma metafora - o tratamento

* Ver a este respeito, por exemplo, uma sintese das controvérsias tedricas e

metodoldgicas do debate em Cardoso (2000) ou, também, com diferentes recortes
em Oliveira & Mattoso (1996). No que toca a mensuragao do desemprego, especial-
mente em IBGE (2000) e DIEESE (1997).

0 Como adverte Nun (2000), é importante considerar as diferenciagdes entre trabalho
assalariado e trabalho assalariado estavel e bem remunerado, uma vez que é a partir
delas que se pode reter o debate contemporaneo mais amplo sobre a centralidade do
trabalho. Esta disting&o remete a diferentes compreensodes da categoria trabalho e
que estdo na base das énfases encaminhadas nas formulages teéricas e académi-
cas como, também, nas propostas diferenciadas de intervencao social.
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tal como formulado pela receita e que coloca em questéo o proprio horizonte
civilizatério. E é por isso mesmo que acreditamos que o percurso - ainda que
preliminar - que procuramos aqui realizar, pode constituir alternativas mais
fecundas que contribuam para uma problematizacdo que capture as multi-
plas dimensdes presentes no tratamento do trabalho e do emprego e que
contribuam para erradicar uma razdo dual que, acreditamos, ainda se faz
presente na apreensdo da questdo social. Foi neste sentido que procuramos
apresentar aqui uma revisdo, ainda que parcial e preliminar, do tratamento
analitico do tema no pensamento social brasileiro e, também, latinoamericano.
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