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Introducao

A leitura da Constituicdo brasileira de 1988 nos oferece a definicdo
juridica da atividade trabalho em nossa sociedade. Mais do que um
enquadramento legal, tal definicdo expressa a construcao historica e politica
de uma medida comum capaz de operar as equivaléncias necessarias e de
estabelecer os par@metros desta atividade no ordenamento da sociedade.

De uma forma sintética encontramos nos artigos 1°, 5° e 6° da Cons-
tituicao, referentes aos “Titulos | e II” - “Dos Principios Fundamentais” e “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais” - a definicdo politica da atividade traba-
lho. Vejamos a construgéo dos enunciados de cada um dos artigos.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indis-
soluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Esta-
do Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - asoberania;

Il — a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.” (1988, p. 7)

O inciso Xl do Art. 5° assim continua a definicdo pc.itica do trabalho:
“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer” (1988, p. 10). Da mesma
forma encontramos a definigio do trabalho como Direito Social no Art. 6 do
Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. “S&o direitos sociais a
educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (1988, p.13).

Ainda sobre o marco legal a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
a despeito das mudancas operadas, no percurso dos anos 90, durante os
dois periodos do governo de Fernando Henrique Cardoso’, & um dos simbo-
los importantes de criacéo e desenvolvimento de nossa experiéncia historica
de “sociedade salarial’ e, de forma mais restrita, de “relacao salarial’, para

' Reproduzimos do texto de Elina Pessanha e Regina Morel (1 999) algumas das principais
alteragdes efetuadas na CLT, no referido periodo. “Até o momento, as mudangas de maior
impacto foram, sem duvida, as decorrentes da Lei 9601, de 13 de janeiro de 1998, que
instituiu o contrato de trabalho por prazo determinado e o Banco de Horas, alterando os
artigos 59 e 443 da CLT. A nova lej permite & empresa contratar o trabalhador por até 2
anos, sem pagar aviso prévio nem a multa de 40% sobre o FGTS por ocasido da demissio
do empregado. Nesse tipo de contrato, os depdsitos para o FGTS caem de 8% para 2% do
salario, e as contribuictes das empresas para o chamado Sistema S (Senai, Sesi, Sesce
outros) sao reduzidos a metade.
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usarmos os termos de Castel® (1998). Sociedade esta profundamente marcada
pelo autoritarismo e por diferentes clivagens na forma mesma de experenciar
o trabalho, mas que abrigou e se alimentou do processo historico de consti-
tuicdo do “estatuto do trabalho assalariado”.

A referéncia ao sentido proposto pela analise de Castel ndo deixa de
considerar as diferencas de formacéo do nosso “mundo do trabalho”. Portan-
to, o que interessa ressaltar sdo as interacbes que se produziram e que per-
manecem sendo recriadas no movimento tenso entre os atores sociais e entre
estes e o Estado e que tornaram possivel uma dada trajetoria da relacao sala-
rial no Brasil. A CLT e a Constituicdo, em especial a Constituicdo de 1988, tém
os seus significados histéricos hipotecados a este campo de compreensao.

E sobre essa construgdo politica do trabalho, expressa aqui sob a lin-
guagem € a mediagdo do Direito, que pretendemos refletir. Os contornos de
tal exercicio do pensamento estdo dados pela problematica contemporanea
do trabalho na transicéo ao século XXI e sua forma de materializagao particu-
lar no estado do Rio de Janeiro. Um dos desafios deste ensaio se constitui na
articulagéo entre uma dimensao geral de analise da conformacé&o atual e dos
destinos possiveis do trabalho na sociedade brasileira, e uma percepcéo da
questdo pelo angulo da sua manifestacdo em um espacgo urbano local.

Algumas questdes orientam o campo de interesse e todas convergem
para um mesmo e significativo ponto de partida: a consideracéo do trabalho
a partir da politica. Isto nao significa desconsiderar, nem mesmo hierarquizar
em uma escala de menor ou maior importancia as demais dimensdes do
trabalho. Principalmente em um contexto de profundas mudancas no estatu-
to e nas estruturas do trabalho. Contudo, a forma de interrogar o real - se por
um lado nao pretende cindi-lo de forma arbitraria e empobrecida, isolando
fendmenos de “tipo” politico, econémico, cultural ou social € claramente
direcionada as metamorfoses contemporaneas do trabalho enquanto direito
social que expressa uma medida de igualdade e, também, um bem publico.
Neste sentido interessa refletir se algumas alteracdes especificas que vém
se processando no campo do trabalho, notadamente na estrutura e nas pra-
ticas de emprego, operam mudancas, e de que tipo, na definicdo publica das
medidas de igualdade concernentes ao trabalho e a relacdo deste com a vida
em sociedade.

2 Ainterlocugé@o com Castel ndo se faz como adequagéo do conceito a realidade, ou ainda
como projecdo de uma realidade histérica distinta, como a francesa, sobre a realidade
brasileira. Nao obstante, a sua definicdo de estatuto do trabalho assalariado nos interessa
para pensar algumas fraturas atuais na dimensao estatutaria do trabalho assalariado em
nossa sociedade, especialmente através do espraiamento do trabalho por conta prépria,
que subverte uma presungao de assalariamento, e do aumento da participacdo do trabalho
remunerado sem a mediagao de um contrato.
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Se aigualdade € uma abstracéo efetuada no terreno da politica e pela
politica, que busca nomear a possibilidade de construcdo de um mundo co-
mum - que sem desconsiderar as diferencas, as transborda - entdo interessa
saber como as transformacgdes atuais no mundo do trabalho desdobram
mutagOes importantes na definicdo destas medidas de construcdo de um
mundo comum.

Da mesma forma que ndo se pode falar de uma “natureza politica dos
homens”, como se esta existisse de forma original e substancial, constituin-
do uma espécie de esséncia humana®, também deve ser interditada qualquer
busca a uma natureza anterior do trabalho ou do direito social fora do “mun-
do”. Estas s&o dimensdes que se constréem apenas no espaco da pluralidade
humana onde o mundo se realiza no encontro entre os sujeitos que discutem
os assuntos do mundo® e, a partir deste didlogo, constroem o sentido de
mundo comum. Portanto, o trabalho como direito social expressa um dado
sentido na forma de organizar este mundo comum. E, enquanto tal, exige um
ato de refundagéo permanente dos sujeitos. Continuando na “chave”
Harendtiana, a igualdade que aqui interessa refletir acerca do trabalho é a
igualdade como construcéo politica que instaura a linguagem do direito a ter
direito. Enquanto medida de igualdade o direito ao trabalho é um bem publi-
co no sentido de que ele requer um aparecimento constante da fala e da
acao dos sujeitos politicos na defesa deste bem ptiblico. Nao se trata apenas
da criagdo de um novo marco legal, de um novo direito, mas antes da articu-
lac&o entre igualdade e liberdade.

Por este motivo € importante demarcar que no é precisamente sobre
os direitos do trabalho que o olhar estd sendo langado, mas antes sobre as
bases que sustentam a legitimidade da reivindicagdo publica do direito ao
trabalho. A enunciag&o do trabalho como direito social é apreendida aqui na

* Aeste respeito Hannah Arendt ja alertava contra uma tal apreens&o da politica. “A politica
surge no entre-os-homens; portanto, totalmente fora dos homens. Por conseguinte, ndo
existe nenhuma substéncia politica original. A politica surge no intra-espaco e se estabele-
ce como relacéo” (ARENDT, 1999:23).

“ Mais uma vez recorremos ao pensamento de Hannah Arendt acerca da nogdo de mundo.
Esta n&o € um sinénimo de sociedade, nem de processo histérico. O mundo como “inter-
esse’, como o interespaco coberto pela palavra é que importa a Hannah Arendt. Fora do
dialogo que se produz a partir deste interespago 0 mundo n&o adquire humanidade, nem
publicidade. “Em toda parte em que os homens se agrupam — seja na vida privada, na
social ou na publico-politica — surge um espaco que 0s retne e ao mesmo tempo os
separa uns dos outros. Cada um desses espagos tem sua propria estruturabilidade quese
transforma com a mudancga dos tempos e que se manifesta na vida privada em costumes;
na social, em convengdes e na publica em leis, constituicdes, estatutos e coisas seme-
Ihantes. Sempre que os homens se juntam, move-se 0 mundo entre eles e nesse interespaco
ocorrem e fazem-se todos os assuntos humanos”(ARENDT, 1999:35-36).
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interface direta com este campo de significado politico. Do contrario, pensa-
mos n&o ser possivel apreender e articular as rupturas e descontinuidades
que se produzem nestes “dois momentos” do trabalho: o da sua reivindica-
¢ao publica como questao pertinente a vida em comum e o de sua tradugéo
na linguagem politica do direito social. Dois momentos que s6 sdo possiveis
de serem separados por pura abstracdo a fim de melhor discerni-los.

Ajustando o foco de visdo para uma escala mais local e particular da
analise esta o Estado do Rio de Janeiro, mais precisamente a Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro (RMRJ). Neste nivel a reflexdo busca se aproximar,
ainda que de uma forma preliminar e sem os aprofundamentos empiricos
necessarios a uma analise mais detalhada, das formas crescentes de frag-
mentacgéo do trabalho e do emprego e, conseqiientemente, de pulverizacdo da
figura do contrato de trabalho enquanto mediacao juridico-politica construida
nao apenas para balizar as diferentes experiéncias e trajetérias do mundo do
trabalho como, também, para conferir um estatuto coletivo ao trabalho assa-
lariado e aos sujeitos do trabalho. A figura do contrato de trabalho; os direitos
de protecdo social ao trabalho; os direitos politicos de organizacdo do traba-
lhador; a regulac&o publica sobre as condigdes de utilizacdo do trabalho, entre
outros elementos, materializam a conquista democratica de publicizacéo do
trabalho, arrancando-o de um “lugar privado” e langando-o a esfera publica.
Tal passagem é uma realizag@o de sujeitos histéricos concretos que buscam
construir através da e na acgéo politica as definicdes publicas das medidas de
igualdade concernentes ao trabalho na sociedade.

A eleicéo deste campo empirico esta articulada a problematica do
trabalho menos para descrever e analisar trajetérias de desempregados, uma
espécie de etnografia do desemprego no Rio de Janeiro, mas antes para
identificar os pontos de “fratura” por onde o conflito subjacente ao desempre-
go pode interrogar tanto a facticidade e a pertinéncia das medidas de igual-
dade®, quanto a reducéo da politica 4 gestdo do social. Frente ao exposto
interessa apreender os sentidos que explicam a alavancagem do trabalho
por conta propria e do trabalho sem carteira na RMRJ, principalmente a par-
tir da ultima década do século XX.

% Cabe uma vez mais a interlocugédo com Castel (1998) precisamente neste campo de inter-
rogacéo aberto pelo crescimento do desemprego. A explicagdo do desemprego deve pau-
tar a analise acerca do crescimento das formas de trabalho independente e sem a media-
¢éo da instituic&o do contrato de trabalho, porém, ndo como uma espécie de fenémeno que
engloba e captura tudo ao seu redor. Incorrer em uma tal analise do desemprego implica
olhar os demais fendmenos do real como dados essencialmente a posteriori e uma tal
dimensé&o onipresente do desemprego acaba por ofuscar o poder de descri¢do e de expli-
cagao de outros elementos do real. Por exemplo, a consideracgéo do tipo de relagio
salarialque se instituiu no Brasil incorporando experiéncias extremamente desiguais, e ndo
apenas diferentes, na forma de remunerar, de disciplinar e de regular o trabalho e as rela-
¢Oes de trabalho. Portanto, antes de derivar ou hipotecar os dilemas atuais do mundo do
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O Rio de Janeiro figura como a segunda maior metrépole do Brasil®,
com uma populacéo residente de 10.465.986 pessoas, em 1999, ultrapassa-
da apenas pela Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com 17.380.475. Com
uma dinamica urbana atravessada pela propria histéria do Brasil, desde o
periodo colonial ao periodo republicano, o Rio de Janeiro iniciou um proces-
so descendente no seu posicionamento politico e econdmico frente aos de-
mais estados da regido sudeste. Tal processo lanca suas origens desde o
deslocamento da capital da republica para Brasilia e aprofunda seu percurso
através das inversdes produzidas nos eixos propulsores do desenvolvimento
econdmico-industrial do pais, notadamente a perda de centralidade e vitali-
dade da industria naval, um dos principais setores industriais do estado. Se
considerarmos, ainda, o chamado “efeito vitrine” do Rio de Janeiro, que se
projeta tanto interna quanto externamente ao pais, teremos uma melhor com-
preens&o das razdes que tornam recorrente a referéncia ao Rio de Janeiro
para avaliagoes e comparacgbes de questdes demograficas e de outras pro-
blematicas urbanas.

N&o € objetivo fazer aqui um estudo aprofundado do mercado de tra-
balho na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Contudo um breve painel
de algumas das suas caracteristicas nesta transicdo de século é oportuno
para uma melhor descricdo e analise do trabalho na RMRJ.

Varios sdo os estudos que tém mostrado os impactos da crise dos
anos 80 e 90 no estado e na regido metropolitana do Rio de Janeiro.” Articu-

trabalho ao desemprego, é necessario analisa-lo naquilo que ele guarda de continuidade e
de novidade frente, por exemplo, a relagéo salarial. Concluimos esta consideracéo recor-
rendo & forma como Castel opera tedrica e metodologicamente de forma a privilegiar os
momentos das “passagens” que movimentam o real e do sentido e dindmica & histéria.
“(...) dir-se-a que uma relagéo salarial comporta um modo de remuneragéo da forga de
trabalho, o salario — que comanda amplamente o0 modo de consumo e o modo de vida dos
operarios e de sua familia— uma forma da disciplina do trabalho que regulamenta o ritmo
da produgao, e o quadro legal que estrutura a relagcéo de trabalho, isto &, o contrato de
trabalho. (...) Pressuponho assim que, no seio de uma mesma formag&o social, o capitalis-
mo, arelagao salarial pode assumir diferentes configuragdes, sendo que a questéo, pelo
menos a quest&o apresentada aqui, é a de evidenciar as transformacdes que comandam a
passagem de uma forma a outra” (1998:419).

¢ Dados extraidos da “Sintese de Indicadores Sociais — 20007, do IBGE elaborada com
base nas informagdes anuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
referentes aos anos de 1992 e 1999.

’ Elencamos algumas referéncias para este debate: QUEIROZ RIBEIRO, Luiz C. (org.)— O
Futuro das Metrépoles: desigualdades e governabilidade. Rio de Janeiro, Revan/Fase, 2000.:
SOUZA, Marcelo Lopes de — O Desafio Metropolitano. Um Estudo sobre a Problematica
Socio-espacial nas Metropolis Brasileiras. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2000. ; a publica-
¢&o “Rio de Janeiro: trabalho e sociedade” do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade;
a publicag&o “O mercado de trabalho do Rio de Janeiro: conjuntura e analise”, da Secretaria
Municipal do Trabalho. ; NERI, Marcelo — As Mudangas da Pobreza e da Desigualdade
Cariocas na Década de 90”. Texto Para Discusséo. Rio de Janeiro, IPEA, n° 709, fev./2000.
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lados ao processo histérico de desindustrializacao regressiva do Rio de Ja-
neiro (QUEIROZ, 2000), tais impactos apontam para uma maior dependén-
cia da economia do Rio em relac&o ao setor de servicos, em seus segmentos
moderno e tradicional. No primeiro semestre de 2001 o setor de servicos
absorveu 2,5% trabalhadores a mais frente ao primeiro semestre de 2000.
Esta maior capacidade de geracéo de postos de trabalho no setor de servi-
cos vem sendo verificada em todas as regides do pais desde os anos 90.

Segundo o Anuario Estatistico do Estado do Rio de janeiro, de 1998,
a RMRJ possuia, em 1990, 52,15% do total das pessoas ocupadas no setor
de servicos, percentual este elevado para 58,02% em 1998. Confrontando-
se este dado com o desempenho do setor da industria de transformacao que
ocupava, no inicio dos anos 90, a segunda posicéo frente aos demais ramos
de atividade, (17,31%, em 1990 e 11,48% em 1998), verificamos que o cres-
cimento do setor de servicos ao longo da ultima década foi acompanhado
pelo continuo processo de desindustrializacdo da RMRJ. As atividades do
comércio, desde o ano de 1993, passaram a ocupar a segunda posi¢ao,
absorvendo 14,59% das pessoas ocupadas em 1998.

E importante apontar para a concentragéo geografica significativa dos
estabelecimentos do setor de servigcos e do comércio no municipio do Rio de
Janeiro. Do total dos 84.419 estabelecimentos comerciais do setor de servi-
¢os no estado do Rio de Janeiro, no ano de 1996, 82% se concentravam na
RMRJ, sendo o municipio do Rio responsavel por 81% deste universo. Se-
guindo o mesmo padréao de concentragdo, os estabelecimentos do setor do
comercio no estado (68.606), em igual periodo, assim se distribuiam na RMRJ
e no municipio do Rio de Janeiro: 72,5% e 67% respectivamente (Anuario
Estatistico do Estado do Rio de Janeiro — 1998).

A atualizacao dos indicadores de distribuicdo geografica dos estabe-
lecimentos comerciais no estado do Rio de janeiro aponta para o mesmo
padrao verificado nos anos 90. Em abril de 2001, do total de 485.084 estabe-
lecimentos instalados no estado, 230.663, ou 47,5%, pertenciam ao setor de
servicos e 183.036, ou 37,8%, ao setor do comércio, sendo a RMRJ respon-
savel por 78,6% dos estabelecimentos do setor de servicos e 69% dos refe-
rentes ao comércio. A posi¢cdo do municipio do Rio de Janeiro frente a esta
distribuicdo representava, em abril de 2001, 75% e 62% dos estabelecimen-

tos do setor de servicos e do comércio, respectivamente, instalados na RMRJ
(IETS,ago./2001).

Quando analisamos alguns indicadores do desemprego na RMRJ ve-
rificamos que esta regido teve o melhor desempenho no conjunto das seis
principais regides metropolitanas do pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salva-
dor, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte)ao longo da década de 90, e per-
maneceu confirmando esta posicdo no ano de 2000, com uma taxa de de-
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semprego aberto (5.2%) abaixo da média acumulada neste periodo pelas
seis principais regiées metropolitana do pais (7.3%)2.

O setor de atividade com menores taxas de desemprego, ao longo
dos anos 90, na RMRJ, foi o setor de servigos sendo superado pelo da cons-
trugao civil nos anos de 1999 e 2000. O saldo entre admitidos e desligados,
por setor de atividade, na RMRJ, identifica a maior capacidade de geracdo
de postos de trabalho do setor de servigos frente aos demais setores ao
longo da década de 90. Este desempenho foi, também, verificado no periodo
de janeiro a maio de 2001, quando todos os setores, excetuando-se o de
extragdo mineral, pioraram seus desempenhos em relagdo a igual periodo
de 2000. Apenas o setor de servicos alterou positivamente seu saldo neste
intervalo de tempo, passando de 16.549 para 25.750 postos de trabalho.
Cabe destacar a piora significativa do setor da industria de transformacao
neste periodo de 2001, quando 2.735 postos de trabalho formais foram en-
xugados, anulando o bom desempenho verificado no saldo entre admitidos e
desligados deste setor no periodo janeiro-maio de 2000 (2.321novos pos-
tos). A breve melhora verificada no ano de 2000 e interrompida em 2001
significou uma alterac&o, ainda que ndo sustentada posteriormente, na série
histérica de perdas da industria de transformacao, que s6 no periodo de
1990 a 2000 acumulou saldos negativos de - 59.161 postos de trabalho na
RMRJ e - 44.808 postos no municipio do Rio. Este retrocesso aprofundou,
ainda mais, a tendéncia histérica de desindustrializacdo da RMRJ.

Segundo dados sistematizados pelo Instituto de Estudos do Trabalho
e Sociedade (IETS, ago./2001) a composicédo do desemprego na RMRJ vem
se expressando através do seguinte perfil: 45% dos desempregados s&o
mulheres; 31,2% sao chefes de familia; 40% s&o jovens de 15 a 24 anos;
mais de 44% possuem o segundo grau completo; 23% do total de desempre-
gados estdo ha mais de um ano sem trabalho.

O perfil acima referido adquire melhor visibilidade quando articulado
a algumas caracteristicas da populagdo ocupada da RMRJ. De acordo com
a Sintese de Indicadores Sociais - 2000, do IBGE, a RMRJ possuia uma
populacéo ocupada de 4.107.120 pessoas em 1992, sendo que 54,9% se

® Oreduzido aumento da PEA e o crescimento da participacéo do trabalho auténomo vém
sendo apontados como contratendéncias ao aprofundamento do desemprego na RMRJ,
sendo este ultimo indicador o responsavel por uma espécie de amortecimento dos impac-
tos negativos advindos da queda do emprego formal. O trabalho auténomo na RMRJ tem
exercido forte papel na configuragéo e no crescimento da informalidade no mercado de
trabalho da regiéo, superando o peso da participagéo dos empregados sem carteira de
trabalho assinada. Esta €, alids, uma diferenga importante da informalizacio do mercado
de trabalho verificada entre a RMRJ e a RMSP, devido ao maior peso dos trabalhadores
sem carteira nesta Ultima regido.
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situavam na posicao “empregados” e 19% na posi¢cao “conta prépria”. Em
1999 este universo foi alterado para 4.265.682, decrescendo para 52,2% a
posicdo dos “empregados” e elevando para 23,6% a de “conta propria™. Com
excecao desta ultima posicéo e a de “trabalhador doméstico” (9,4%), todas
as demais posicdes diminuiram sua participacdo no conjunto da populacéo
ocupada da regiao.

A evolugdo da renda real média da RMRJ também é um dos indicado-
res de avaliagdo da qualidade das ocupacdes no mercado de trabalho da
regido. A direcdo tomada por esta evolucdo nos anos 90, e confirmada no
inicio da atual decada, de acordo com dados do IETS (ago./2001), aponta
para perdas crescentes em todas as posigdes na ocupacéo total da regio.
Vejamos, por exemplo, o comportamento da renda real média nos segmen-
tos dos empregados com carteira, dos sem carteira e dos trabalhadores por
conta prépria. Em 1997, ano em que se verificou a maior média alcancada
na renda da RMRJ, no valor de R$ 759'°, a renda média dos trabalhadores
com carteira de trabalho foi de R$ 742, caindo progressivamente ao longo da
década até alcancar o valor de R$ 682 na média do periodo de janeiro a
maio de 2001.

O segmento dos empregados sem carteira de trabalho possuia, em
1997, uma renda média no valor de R$ 415 oscilando ao longo dos anos até
alcancar o patamar de R$ 400 no periodo de janeiro a maio de 2001.

Da mesma forma a renda média do segmento representado pelos
trabalhadores por conta propria alcangou, em 1997, o valor de R$ 634 e
seguiu uma curva decrescente até atingir o valor de R$ 573 no periodo de
janeiro a maio de 2001.

Além da evolucdo decrescente da renda média da RMRJ, as diferen-
cas entre os rendimentos dos empregados com e sem carteira assinada na
RMRJ s&o maiores do que as alcancadas entre os empregados com carteira
e os trabalhadores por conta propria. De acordo com as estatisticas do
IETS(ago./2001) o diferencial dos rendimentos no primeiro segmento, no ano
de 2000, foi de 66,7%, enquanto no segundo alcancou 20,9%, em igual
periodo.

Os diferenciais de rendimento alcancados pelo segmento de trabalha-
dores sem carteira de trabalho revelam-se mais preocupantes se considerar-
mos que um outro indicador de alteracéo significativa da populagdo ocupada
na RMRJ é a diminuicdo do numero de empregados com carteira assinada.

? Amedia alcangada no ano de 2000 pela participagéo dos trabalhadores por conta prépria
na ocupagéo total da RMRJ, segundo dados elaborados pelo IETS (ago./2001), foi de
27,2%.

% Valores em reais de janeiro de 2001 (IETS, ago./2001).
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Em 1992 este universo representava 77,3%, decrescendo para 75,6% em
1999. Tal diminuic&o verificada na condi¢do de empregado com carteira de
trabalho foi sentida, de forma mais acentuada, no segmento masculino da
forca de trabalho que representava, em 1992, 77,2% da populacéo ocupada
na regido, caindo para 74,8%, em 1999. As mulheres, em igual periodo,
praticamente mantiveram sua participagdo neste segmento da populacéo
ocupada - empregados com carteira de trabalho - (77,7%, em 1992 e 77,1%,
em 1999).

O segmento de trabalhadores domésticos com carteira de trabalho
assinada aumentou de 25,7%, em 1992 para 32,7%, em 1999. Contudo a
diminuicédo da informalidade neste segmento da ocupacéo néo foi suficiente
para melhorar a posi¢cdo da RMRJ no conjunto das seis principais regides
metropolitanas do pais. Pelo contrario, a RMRJ que ocupava a quarta posi-
¢ao, em 1992, passou para a quinta colocacéo, em 1999, atras, apenas, da
RMSA.

N&o obstante a retragdo verificada, em 1999, na participacéo dos
empregados com carteira de trabalho, a RMRJ manteve o melhor desempe-
nho no conjunto das seis principais regides metropolitanas do pais (73,9%
na RMPOA; 73,6% na RMSP; 72,6% na RMBH; 67,3% na RMSA e 65,6% na
RMRE).

O aprofundamento da informalidade do mercado de trabalho na RMRJ
passa, em grande parte, pelo comportamento do trabalho auténomo e ndo
apenas pela posse ou nédo da carteira de trabalho. Neste sentido néo € pouco
relevante observar que o aumento da participagdo dos trabalhadores auténo-
mos no mercado de trabalho da RMRJ ocorreu de forma concomitante a sua
maior informalizagc&o. Prova disto € a diminuicéo dos trabalhadores por con-
ta propria que contribuiram para a previdéncia social nos anos de 1992 (33%)
e 1999 (28,4%). O impacto desta situacdo desencadeia uma série de situa-
¢cOes de desprotecéo social e juridica ao trabalho desempenhado por conta
prépria. '

Quando articulamos a variagéo percentual do crescimento do nimero
de empresas na RMRJ (40,5%), no periodo abril de 2000 e abril de 2001, a
variagdo percentual do total de empregados em igual periodo (-0,5%,), veri-
ficamos que o crescimento do nimero de empresas legalizadas na RMRJ
ocorreu utilizando-se do trabalho auténomo, o que explica o desempenho
negativo do nivel do emprego na regido (IETS, ago./2001). Este é um indica-
dor relevante para compreender os caminhos do emprego e do assalariamento
— enquanto variaveis fundamentais e definidoras do trabalho - na regio,
bem como das politicas publicas voltadas para o desemprego.

Desta forma, tomando como referéncia o painel do mercado de traba-
Iho da RMRJ até aqui tragado, interessa refletir sobre o crescimento da par-
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ticipacdo do trabalho por conta propria e do emprego sem carteira de traba-
Iho, buscando analisar as intersecdes e fronteiras entre formalidade e
informalidade e, no limite, a eficacia destes termos para descricdo e interpre-
tacdo do movimento do real.

Uma consideracao inicial demarca nosso campo de compreensao
acerca da chamada “informalidade”. As idéias e as praticas que compdem o
“informal” sd0 pensadas sobre o registro da organizacao do real - acompa-
nhando o desenvolvimento da relacdo salarial no Brasil como uma espécie
de contraface do trabalho, e ndo como um resquicio do “arcaico” a ser inte-
grado pela promessa desenvolvimentista - e expressam o poder de descri-
cdo e nomeacdo do “ndo-lugar” do trabalho. Dialogando com Ranciére po-
demos pensar o “informal” como “os nomes singulares, falsamente proprios
e falsamente comuns, de um “ser-junto sem lugar nem corpo; de um ser-
junto que é um ser-entre: entre varios lugares e varias identidades, varios
modos de localizagdo e de identificagédo (grifo nosso)” (1994:100-101).

O trabalho dito “informal” perde sua forga de explicacdo do real quan-
do analisado sob o &ngulo da oposi¢do binaria formal/informal. Acreditamos
que o chamado “informal” é uma das maneiras de descrever, repartir e loca-
lizar o trabalho como relagéo social que, como dito anteriormente, compde 0
“ser-junto”do trabalho, porém, de forma a ser sem lugar, sem corpo e sem
fala. Ndo casualmente as imagens associadas ao informal invocam algo sem
forma, indefinido, como se habitasse um “estado de natureza” que o interdita
de participar da vida em sociedade e de suas construgdes politicas.

Estas imagens ndo sdo estranhas e se misturam a outras tantas como
aquelas referentes a pobreza no Brasil. Estas ultimas criam as figuras do
“necessitado” e do “pobre incivil” e ndo a do sujeito de direito. Como nos
esclarece Vera Telles (1999), esta construcéo imagetica s6 pode habitar um
lugar fora da sociedade. “Nesse lugar de uma pobreza transformada em con-
dicdo natural, ndo existem sujeitos. Nele, homens e mulheres se véem priva-
dos de suas identidades, ja que homogeneizados na situacéo estigmatizadora
da caréncia. Sem existéncia juridica definida, nem mesmo lhes cabe o recur-
so legal a que em principio os (outros) trabalhadores podem recorrer quando
se percebe, lesados nos seus direitos” (1999:95).

Considerando-se a necessidade de rompermos com 0s mecanismos
reducionistas de uma analise polarizada entre formalidade/informalidade, uma
outra questéo a ser enfrentada empirica e teoricamente diz respeito a propria
definicdo da idéia de trabalho “independente” que subjaz a figura do traba-
Ihador por conta propria. Este € um tema fundamental para a compreensao
das transformacdes atuais nas praticas e relagbes de emprego e de trabalho
na sociedade capitalista e especialmente para o deslindamento destas trans-
formacbes em uma sociedade como a brasileira, e notadamente em uma
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regido metropolitana como a do Rio de Janeiro, que ndo percorreu os cami-
nhos classicos do liberalismo ou do fordismo. Por outro lado se superdimen-
sionamos nossas proéprias particularidades histéricas corremos o risco de
perder as conexdes mais amplas que ligam nossa sociedade ao processo
mundial de crise das formas de regulacéo institucional do trabalho. Movidos
por uma tal precaugé&o metodoldgica € que preferimos trilhar o caminho ja
indicado por Castel (1998) e que reproduzimos aqui.

“Ganhariamos se comparassemos os diferentes paises ndo somente
em fungéo dos dados atuais (o estado do mercado de trabalho), mas tam-
bém em fungéo da trajetéria que cada um percorreu para concretizar a soci-
edade salarial. Mas essa hipotese sugere também que esses paises, apesar
de enormes diferengas, sdo, sem duvida, mais solidarios do que parecem a
primeira vista. Efetivamente, a globalizagéo é também um processo que atra-
vessa o conjunto do planeta, e nesse sentido, pode-se dizer que todos se
encontram no mesmo barco” (1998:163).

O nosso interesse pelo crescimento do chamado trabalho indepen-
dente ou por conta prépria na RMRJ, esta diretamente associado a capaci-
dade de descricéo e interpretacio das transformacdes atuais do trabalho na
regido através do questionamento a presuncdo de assalariamento que esta
modalidade de trabalho estabelece. Tal questionamento adquire uma parti-
cularidade importante quando referenciado 8 RMRJ tendo em vista ser esta
uma regiao de baixa concentragéo industrial - isto significa dizer que o deba-
te sobre a crise do fordismo e de suas formas de regulacdo, entre elas a
forma salarial fordista, deve, ao menos, considerar que esta ultima forma de
regulacéo néo foi apenas fragilmente incorporada no Brasil, mas que, até
mesmo esta insipida incorporagéo, foi desigual e ndo extensiva as regioes
do pais e entre os diferentes setores da economia, como o terciario -, 0 que
leva a analise a buscar maiores refinamentos em seu poder de explicacao da
realidade ja que néo se trata de um crescimento do trabalho por conta pro-
pria associado apenas, ou fundamentalmente, aos conhecidos processos de
reestruturacao industrial praticados nos grandes centros dinamicos da eco-
nomia nacional, como S&o Paulo.

As clivagens do trabalho por conta prépria, assim como do trabalho
remunerado sem carteira na RMRJ, ndo se revelam na descricdo superficial
da realidade nem tao pouco se deixam mostrar pelo simples cotejamento de
indicadores sociais. Estas modalidades de trabalho podem ser apreendidas
como formas de trabalho “sem emprego” que estdo associadas a elementos
particulares da trajetéria econdmica e politica da regido, mas que também
se entrelagam a dindmica mais geral de crise do trabalho verificada desde o
fim do século passado. A designacdo “sem emprego”, que passa a operar
como elemento qualificador das situacées de trabalho dos trabalhadores por
conta propria e dos sem carteira, diz respeito ao esvaziamentos da dimen-
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sdo contratual e estatutaria do trabalho. Sobre tal questdo consideramos
importante a interlocucdo com duas obras de Supiot™ (1994 e 1998).

O embaralhamento atual das fronteiras do trabalho assalariado, como
tematizado por Supiot (1998), traz a cena do dia um conjunto de oposigdes
que movimenta as definicdes instituidas em torno do trabalho e do direito do
trabalho. Para Supiot as oposicdes entre trabalho dependente/trabalho inde-
pendente; trabalho remunerado/trabalho n&o remunerado; trabalho assalari-
ado e funcéo publica, e trabalho e formagdo possuem como caracteristica
em comum a separacgéo entre trabalho e a pessoa do trabalhador; entre a
“coisa” e a “pessoa’. Tal separagdo guarda seu fundamento na propria histo-
ria de desenvolvimento das relactes de trabalho e da instituicdo do campo
do direito do trabalho. Resumindo, muito sinteticamente, o fundamento des-
tas oposicdes esta no fato de que o trabalho ndo é uma mercadoria ou objeto
qualquer, posto que néo se separa da pessoa do trabalhador®? e a sua insti-
tuicdo sob o capitalismo também pressupde a observancia a um critério de
hierarquia. Portanto, a construgdo abstrata da nogéo do trabalho como algo
intercambiavel, passivel de troca em um mercado e mediado por um contra-
to entre sujeitos abstratamente iguais, foi necessaria ao edificio liberal e ao
conjunto de seus empreendimentos politicos, econémicos e sociais. Porém
nio desfez a contradicio ou “enigma”, como nos fala Supiot (1994), instala-
do entre a “pessoa” e a “coisa”. E sobre este campo de tensdo que se cons-
tituiu o direito do trabalho.

“La phénoménologie juridique s'organise alors, et continue d’étre
organisée autour de ces deux poles: d'un coté celui des personnes, physiques
ou morales, qui sont autant de sujets de droit, et de I'autre celui des choses,
qui sont autant d’objets possibles du droit.

Le travail n’est pas seulement au point de rencontre de la personne et
des choses. |l est aussi, depuis la disparition de I'esclavage et du servage, au

1 |ndicamos o estudo de Vera Telles (2001) que oferece uma rica analise do debate francés
acerca da crise do mundo do trabalha e das transformacdes no campo do direito como
principio regulador das relagdes sociais. Entre os pensamentos analisados encontra-se o
de Supiot e os fundamentos do que vem sendo chamado, na Franga, de “rapport Supiot”.

12 A este respeito lembramos a reflexdo de Polanyi. : “O ponto crucial & o seguinte: trabalho,
terra e dinheiro sdo elementos essenciais da industria. Eles também tém que ser organi-
zados em mercados e, de fato, esses mercados formam uma parte absolutamente vital do
sistema econdmico. Todavia, o trabalho, a terra e o dinheiro obviamente nao sao mercado-
rias. O postulado de que tudo o que é comprado e vendido tem que ser produzido para
venda é enfaticamente irreal no que diz respeito a eles. Em outras palavras, de acordo

- com a definicdo empirica de uma mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho € ape-
nas um outro nome para atividade humana que acompanha a propria vida que, por sua
vez ,ndo é produzida para a venda mas por razdes inteiramente diversas, e essa atividade
néo pode ser armazenada ou mobilizada.
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point de rencontre de la servitude et de la liberté. Car méme entre des hommes
libres et égaux, le travail implique I'organisation d’une hiérarchie, la soumission
des uns au pouvoir des autres. Mais comment concevoir un rapport
hierarchique entre égaux. (...)

Cette énigme du travail met donc le droit, et les institutions, 3 I'épreuve.
C’est dans cette épreuve qu'a été forgé le droit du travail — forgé comme
alliage de tous Ies contraires: le privé et le public, I'individuel et le collectif, le
droit des biens et le droit des personnes, I'égalité et la hiérarchie, etc.” (SUPIOT,
1994 : 9-10).

A referéncia a estes elementos de explicacéo se justifica pela centralidade
da dimensao contratual para se pensar o campo dos direitos do trabalho e do
proprio trabalho, como relagdo social. No mercado de trabalho a instituicdo do
contrato de trabalho opera uma passagem importante, aquela indicada por Supiot
(1994) como responsavel por tornar juridicamente compativeis a subordinagdo
e a liberdade, sintetizando de forma original, assim, duas perspectivas e tradi-
¢oes culturais do direito diferentes: a estatutaria, vinculada a tradicdo germénica
e a perspectiva contratual ligada a tradicdo romana.

Se pudéssemos falar de uma cena original de fundacéo do direito do
trabalho, esta poderia ser apresentada como aquela nascida do confronto
entre diferentes légicas: a do trabalho como mercadoria e a impossibilidade
da forca de trabalho separar a objetivacdo de seu trabalho e o seu corpo; a
liberdade da vontade presente no ato de negociar e contratar a venda e a
compra de forgca de trabalho e a subordinacgéo individual que esta operacao
implica quando se considera as relacées desiguais de poder.

Supiot (1994) afirma que o direito do trabalho se alimentou da tensao
entre a idéia de contrato, que postula a autonomia das partes, e a idéia de
subordinagéo que exclui tal autonomia. Desse confronto emergiu a necessida-
de de construir, sobre o terreno coletivo, a autonomia, que nao poderia ser
erguida sobre o terreno individual, e a tornar, assim, juridicamente compativel
a relacdo entre subordinacido e liberdade. Nesta perspectiva o contrato de
trabalho é apreendido como expressao juridica e estatutaria desta “‘sintese”
contraditoria. A partir de sua instituicio o trabalhador reconhece sua condicao
de trabalhador subordinado que reivindica uma relacdo de assalariamento e
seus deveres contratuais, mas também as vantagens estatutarias desta con-
dicdo.

(...) Esta suposta mercadoria, “a forca de trabalho”, ndo pode ser impelida, usada
indiscriminadamerite, ou até mesmo nao-utilizada, sem afetar também 0 individuo huma-
no que acontece ser o portador dessa mercadoria peculiar, Ao dispor da forga de trabalho
de um homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégi-
ca e moral do *homem"” ligado a essa etiqueta” (2000:94-95).
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Conduzir nossa analise através de uma tal arquitetura tedérica e histo-
rica implica um cuidado constante para ndo cairmos em suas armadilhas.
Neste sentido é que ndo podemos desconsiderar que a defesa do estatuto do
livre acesso ao trabalho ndo é sinénimo da defesa do direito ao trabalho,
como ja nos adverte Castel (1998); como também ndo devemos esquecer
que o trabalhador emerge como figura do direito do trabalho na medida em
que € reconhecido como sujeito de direito, e esta passagem nao € obra de
pura “abstracao” do direito, mas antes da correlagdo de forgas entre os sujei-
tos e os projetos que estes incorporam e que compdem a propria cena do
direito. O direito n&o cria a sociedade. Ele é fruto de uma sociedade que lhe
é anterior’® e que estabelece uma dada forma de operar e designar as medi-
das e equivaléncias estruturadoras de uma vida em comum, através de inu-
meras linguagens, entre estas a do direito.

Frente a estas reflexdes cabe retornar ao espraiamento das formas de
trabalho independente na RMRJ que tensionam o emprego a partir de um
duplo questionamento a presuncéo de assalariamento e a mediagao contratual
do trabalho. Pelas andlises efetuadas anteriormente, podemos inferir que
este, com certeza, ndo € um simples questionamento. Mas antes uma ciséao
profunda na forma como se construiu e se tipificou o trabalho e as relagdes
sociais a partir deste campo.

Mesmo em uma sociedade como a nossa, que nao desenvolveu uma
relacdo salarial fordista classica, seria um desatino afirmar que ndo pauta-
mos minimamente nossa sociedade pelos pressupostos do trabalho assala-
riado formalmente contratado, regulado pelas instituicbes do direito, com um
apelo de generalizagéo do assalariamento garantido centraimente pela insti-
tuicdo da CLT e articulado ao desenvolvimento das instituicbes de protecéo
social ao trabalho. Ainda que convivendo com as tensdes historicas entre

13 Partilhamos das objegées de Louis Dumont quanto a uma concepcgéo contratualista da
sociedade que esvazia o proprio sentido da dimenséao social. “Todos esses esforgos para
exprimir a unidade do grupo social e politico respondem ao problema principal da teoria do
direito natural: estabelecer a sociedade ou o Estado ideal a partir do isolamento do individuo
“natural”. O instrumento principal é a idéia do contrato. (...) O contrato social é o contrato de
associagdo: supde-se que se ingressa na sociedade como numa associagao voluntaria

- qualquer. Temos, pois, neste caso, as associagdes e talvez a “sociedade”, na acepgéo dos
sociélogos behavioristas. Mas a sociedade /atu sensu, a universitas no sentido de um todo
no interior do qual o homem nasce e ao qual pertence, seja o que for que possua, que lhe
ensina a sua lingua e, pelo menos, semeia em seu espirito o material de que suas idéias
serdo feitas, a sociedade, nesse sentido, esta ausente” (2000:90). E prosseguindo mais a
frente em sua analise, Dumont afirma: “De fato a nog&o aprofundada de sociedade sofreu
um eclipse parcial no periodo e na escola de pensamento em questéo, como o testemunha
o destino da palavra universitas. Com o predominio do individualismo contra o holismo, o
'social nesse sentido foi substituido pelo juridico, o politico e, mais tarde, o econémico”
(2000:91).
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diferentes matizes de um projeto democratico de sociedade e de Estado e as
praticas excludentes, autoritarias e patrimonialistas enraizadas em nossa
sociedade, o Brasil desenvolveu a sua trajetoria histérica de sociedade sala-
rial e a articulou, de forma subordinada, ao processo global do capitalismo.
Acoplada a esta trajetdria esteve presente uma promessa integradora advinda
do projeto desenvolvimentista voltado para a modernizagéo urbano-industri-
al. Podemos denunciar cada uma das fissuras e contradicdes existentes em
nossa sociedade e o lugar ocupado pelo trabalho assalariado, mas foi a par-
tir deste percurso sinuoso e tendo como referéncia a sua promessa de futuro
— que justificou, inclusive, a incompletude de nosso sociedade — que foram
ordenados e distribuidos os lugares e as medidas de pertencimento social.

Portanto, as referéncias teéricas até aqui tragadas ndo constituem
um debate “fora do lugar”, tipicamente eurocentrista, para se pensar a reali-
dade do trabalho na RMRJ, como a primeira vista poderia parecer. Por isso
os deslocamentos que se operam no mundo do trabalho, por exemplo aque-
les discutidos por Supiot em suas obras, a partir do crescimento das formas
de trabalho independente, nio assalariado e n&o formalmente contratado,
individual ou coletivamente, também se fazem presentes nesta regido me-
tropolitana de nosso pais.

Um dado importante que evidencia a ruptura com a presuncdo do
assalariamento contida no principio de subordinacio do trabalho assalaria-
do pode ser evidenciado através da relac&o entre trabalho por conta prépria
na RMRJ e o perfil dos empreendimentos existentes na regido sudeste. Os
indicadores do mercado de trabalho da RMRJ demonstram o crescimento
significativo, ao longo dos anos 90, do trabalho por conta propria e do traba-
lho remunerado sem carteira. Porém, esta ndo € uma caracteristica exclusi-
va de nossa regido metropolitana. A pesquisa sobre padrdes de vida - 1996-
1997 -, do IBGE, ao analisar o perfil dos empreendimentos™ nas regides
nordeste e sudeste aponta para uma direcdo de forte presenca do setor de
servigos e do trabalho por conta prépria na composi¢cdo dos empreendimen-
tos, o que tambem significa, como veremos, o baixo poder de geracéo de
postos de trabalho e de relagdes de trabalho assalariadas nestes mesmos
empreendimentos.

Sinteticamente a PPV estabelece que os empreendimentos identifica-
dos nas regides Sudeste e Nordeste, por tipo de atividade e segundo a parti-
cipacédo do morador na empresa se caracterizam, majoritariamente, como

A Pesquisa Sobre Padrées de Vida (PPV)do IBGE , quanto ao indicador “empreendi-
mento”, recolheu informacdes “em domicilios nos quais morava trabalhador que, como
conta-prépria ou como empregador, estava desenvolvendo nos tltimos 12 meses, pelo

menos um empreendimento do tipo comercial, industrial ou de prestacéo de servigos”
(IBGE, 1998:109).
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sendo 100% de propriedade dos moradores de um mesmo domicilio (87,3%).
Quando desmembramos os empreendimentos por setor de atividade perma-
nece a tendéncia de controle (100% de propriedade) dos moradores sobre
estes mesmos empreendimentos, nas duas regides (72% para os empreen-
dimentos industriais; 85,6% para os do comércio e 90,7% para os dos servi-
cos). Na regido Sudeste esta distribuicao decresce para 0s empreendimen-
tos industriais (65,9%) e do comércio (80%), mas confirma o maior controle
dos moradores sobre os empreendimentos do setor de servigos (91,2%). Este
dado nao revela ainda as suas conexdes com as formas de trabalho indepen-
dente, mas, como veremos, sdo variadas as ligacoes. -

Quanto ao tamanho do empreendimento em termos do numero de
empregados podemos verificar a esmagadora presenca do trabalhador por
conta prépria, nas duas regides, como o Unico responsavel pelo desempe-
nho das atividades desenvolvido pelo empreendimento. Ou seja, a capacida-
de geradora de novos postos de trabalho é extremamente baixa, o que
desautoriza a idéia, tdo em voga, do incentivo ao “empreendedorismo” que
tem sustentado varias politicas voltadas para o trabalho autdnomo e para a
geracao de emprego e renda através do incentivo ao primeiro negoécio™.

Cabe aqui um comentario acerca das cooperativas e do seu cresci-
mento quantitativo neste cenario de mudangas no mundo do trabalho. Mes-
mo nao sendo considerados estabelecimentos empregadores e sim empre-
endimentos associativos para produgédo e trabalho, € importante notar a pre-
senca, neste contexto, do que Paul Singer define como “coopergatos” (1999),
“cooperativas que sd@o meras arregimentadoras/locadoras de m&o-de-obra
barata” (1999:42). Esta é uma quest&o central que tensiona, hoje, o proprio
sentido das iniciativas em torno das cooperativas que buscam experimentar
e sedimentar novas formas néo assalariadas de trabalho que sejam, ao mes-
mo tempo, potencializadoras de relagdes ndo subordinadas de trabalho e
geradoras de renda.

Voltando a PPV “Percebe-se que, no conjunto, a importancia dos em-
preendimentos dos trabalhadores por conta prépria € indiscutivel: eles repre-
sentam, somente em prestagéo de servigos, 45,1% do total das empresas
existentes; se somados aquelas dedicadas & atividade comercial eles atin-

5 Para corroborar esta idéia € importante destacar que os empreendimentos pesquisados
possuem como caracteristica em comum, variando as incidéncias entre as regides nor-
deste e sudeste, o baixo nivel de apoio técnico e de tempo de permanéncia dos empreen-
dimentos. No Sudeste apenas 7,2% dos empreendimentos que desenvolviam atividades
do setor de servicos contaram com algum tipo de apoio técnico. Este indicador chegou a
9,7% na regido nordeste. Quanto ao tempo de funcionamento os empreendimentos
pesquisados revelaram ser recentes. Mais de 50%, em ambas as regides, possuiam até
cinco anos de existéncia.
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gem 72,8%. Em resumo, quase 73% dos empreendimentos existentes nas
regibes Nordeste e Sudeste s&o de trabalhadores “conta-prépria’que se dedi-
cam a atividades voltadas para o comércio ou para.a prestacio de servicos”
(1998: 114).

O universo dos empreendimentos na regido Sudeste, no periodo estu-
dado pela PPV, que ndo empregavam trabalhadores, sendo inteiramente cons-
tituidos pela figura do trabalhador por conta-prépria, alcangou o patamar de
/7% dos empreendimentos existentes nesta regido. A proporcédo dos demais
33% dos empreendimentos da regi@o, se distribuiu da seguinte forma de acor-
do com o numero de empregados: 74,4% possuiam até 5 empregados; 14,2%
entre 6 a 20 empregados, e 11,4% possuiam mais de 20 empregados.

Quanto ao grau de formalizagao legal destas atividades apenas 39,9%
do total dos empreendimentos das duas regides possuiam registro ou habili-
tacao. Especificamente na regido Sudeste foram encontradas as seguintes
proporgoes de empreendimentos com registro ou habilitagso, segundo a con-
dicdo de ocupacgéo: 33,8% para os empreendimentos de trabalhadores por
conta propria, e 80,1% para os empreendimentos empregadores.

O conjunto destes indicadores, somado ao perfil do mercado de tra-
balho da RMRJ, descrito anteriormente neste texto, poderia encontrar varias
possibilidades de cruzamento com novos dados empiricos. Por exemplo, a
utilizac&o de relatos de trajetérias ocupacionais que evidenciam um emara-
nhado de situacdes diferentes e descontinuas de posicdes do trabalhador
frente ao emprego e ao universo dos direitos do trabalho. Porém, a idéia
fundamental, e que é ao mesmo tempo o nosso desafio, ja se encontra
langada. Qual € a capacidade e o poder de criacdo de uma l6gica igualitaria
diante do espraiamento de formas tio pulverizadas e capilares de trabalho
que possuem a forte marca da néo publicidade e do carater refratario ao
campo dos direitos? N&o se trata apenas de formas assalariadas ou n3o de
trabalho, de novas e antigas formas de remuneracao. Estes dilemas ja cons-
tituem a trajetéria desigual de nossa sociedade salarial. Nunca sera um exa-
gero lembrar que chegamos ao século XX| sem abolir de fato a existéncia do
trabalho escravo. O proprio Rio de Janeiro continua a ser objeto de dentnci-
as de tais relacdes na regido norte-fluminense do estado, onde trabalhado-
res morrem tentando fugir das fazendas onde sdo mantidos sem liberdade.

Em uma regido metropolitana como a do Rio de Janeiro tao fortemen-
te caracterizada pela hegemonia do setor de servigos, pensar a insercao e a
magnitude das formas de trabalho ditas independentes, como a do trabalho
por conta propria, implica uma analise cuidadosa das formas de articulacdo
entre este setor e este tipo de trabalho, ndo no sentido de buscar expressoes
do “mercado informal”, mas antes de tentar apreender os percursos que
fazem convergir estes dois campos e que produzem deslocamentos nos

64 Ano VI, N° 8, Segundo Semestre de 2002



O Mercado de Trabalho na Regiao Metropolitana ...

parametros de ordenamento do estatuto do trabalho em nossa sociedade.
Desta forma pouco poder de explicagédo da realidade é acrescentado a anali-
se do trabalho por conta prépria quando a reduzimos, apriori, ao chamado
campo “informal” ou a enquadramos sob a rubrica dos “fenémenos de exclu-
s80. Ha muito trabalho de descricdo da realidade que demanda ser feito, e
de forma cuidadosa, para que se estabelecam referéncias mais precisas para
compreens&o do futuro do trabalho assalariado e as formas de trabalho que
n&o se fundam a partir da presuncao do assalariamento. Principalmente con-
siderando-se toda a edificacdo politica, social e cultural que permitiu conferir
uma dimensao publica ao trabalho e as relagGes sociais que a ele se articu-
lam em uma perspectiva de fortalecimento da democracia.

Encerramos este artigo nos apoiando em Ranciére para dizer que é
na instituicdo do trabalho (e suas formas atuais de transformacéo) como
cena do desentendimento que obteremos maiores possibilidades de fazer
emergir uma logica mais igualitaria, através da qual as parcelas dos que
nao tém parcelas podem ser pensadas.

Como ja nos chama a atengéo Ranciére (1996 e 1999), a igualdade
traz a idéia de um dano a ser reparado em torno da nocéo do justo e do
injusto. O desentendimento, ao criar a fragilidade da ordem, abre a possibili-
dade de um maior nimero entrar na politica pois, para Ranciére, a questao
da politica € valorizada nao naquilo que foi negociado e consentido, mas no
que ficou como “residuo’, ndo incorporado. E precisamente isto que constitui
o impulso democratico da e na politica, quando estes residuos ou a parcela
dos que nao tém parcela reivindicam seu aparecimento publico e sua fala
como dano que desestabiliza a ordem das partilhas e das medidas. Esta é a
comunidade do dano referida por Ranciére que manifesta o “desconcerto” de
romper a cena publica e a propria ordem através da palavra. Este carater
“nocivo” da politica, que Ranciére situa através da idéia do dano, nos faz
apreender a caracteristica em aberto da politica através da qual ndo apenas
nossos dramas, mas também nossas expectativas e projetos de futuro po-
dem ser reelaborados.

Neste sentido o conflito subjacente ao desemprego néo deve ser en-
tendido como mera divergéncia entre sujeitos que enunciam palavras sobre
coisas diferentes, mas como palavras diferentes que se dirigem a um mes-
mo tipo de coisas para disputar o seu sentido. No caso do desemprego e das
formas crescentes de trabalho por conta prépria, trava-se uma permanente
disputa em torno do sentido do trabalho, do emprego e do campo das medi-
agbes politicas construidas em nome da idéia de igualdade, campo este que
algcou o trabalho a condicdo de direito social. Ou seja, o conflito pensado
como “desentendimento” diz respeito as medidas de igualdade que constro-
em a ordem das coisas e definem o lugar do trabalho e daqueles que vivem
ou nao do trabalho.
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Por outro lado, o “desentendimento” subjacente ao crescimento do
desemprego e de formas independentes e precarias de trabalho pode ser
analisado como o aparecimento de uma cena que nédo era vista ou ouvida
como pertinente ao que se definia como “comum”, operando um desloca-
mento na ordem do dizivel e do visivel e dos “lugares” e dos “ndo-lugares”
definidos por esta ordem. Caso aceitemos uma tal ideia resta o desafio de
nos desvencilhar de suas metaforas e de nomear o que compde esta cena.
Em um primeiro plano se misturam varias imagens do trabalho: o trabalha-
dor ocupado, sem um emprego mediado por um contrato e sem salario; o
trabalhador ocupado, sem emprego contratado, mas com salario; o traba-
Ihador sem qualquer ocupacdo mas que se mantém em busca de trabalho; o
trabalhador que ja perdeu os vinculos com qualquer forma e perspectiva de
ocupacao e que tem sua sobrevivéncia diaria comprometida; a do trabalha-
dor que ja percorreu o lugar de cada uma destas imagens e que se encontra,
hoje, em uma posigao transitoria qualquer desta trajetoria descontinua.

Encerramos por aqui estas primeiras imagens. O que elas nos di-
zem? Arriscamos afirmar que nao sao propriamente “novas” imagens, ou
melhor que a “novidade” esta menos nos seus personagens e mais na con-
vergéncia destes em um mesmo tempo e espaco “inflacionando”o sentido do
trabalho e embaralhando as fronteiras entre as definicdes do “lugar” do tra-
balho em nossa sociedade. O conjunto destes elementos e as reflexdes aqui
ensaiadas buscaram expressar um pouco do que significa sermos chama-
dos a pensar, hoje, o futuro do trabalho e de sua expressdo material e politi-
ca, 0 emprego, pelas imagens de seu avesso.
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