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Carlos Montafio em seu livro “Terceiro Setor e questio social: critica ao
padréao emergente de intervencao social” realiza um estudo critico a respeito
da efervescéncia e multiplicagdo do chamado “terceiro setor”. Nele, busca
demonstrar as bases tedricas de sustentacdo deste fendmeno, apresentando
0s seus pressupostos e promessas. Em seguida, apresenta a configuracéo
desse setor na realidade concreta, desvelando sua funcionalidade ao projeto
neoliberal no “enfrentamento” da questao social. Apresenta, também, os reba-
timentos que vém a reboque destas transformacgoes para a profissdo do Servi-
¢o Social, visto serem as politicas publicas de “enfrentamento” da questao
social a sua “base de sustentagdo funcional-ocupacional’.

Partindo de uma perspectiva totalizadora e considerando a importan-
cia do papel das lutas de classes para o entendimento dos processos histéri-
cos, Montafno procura mediagbes e determinacdes histéricas que fazem arti-
culacdo com a tematica em pauta. Neste sentido, ele aponta como marco
referencial para esta discussao, a crise do petroleo de 1973 — caracterizado
como o inicio de um novo periodo da crise capitalista e que se estende até os
dias atuais — para, entdo chegar as estratégias utilizadas pelo capital a fim de
superar este periodo de crise: o neoliberalismo. Este, segundo o autor, se
estrutura a partir de trés frentes articuladas: o combate ao trabalho, a
reestruturacdo produtiva e a reforma do Estado. Destaca, ainda introdutoria-
mente, que no caso brasileiro, devido as peculiaridades histéricas de nosso
pais, os ajustes neoliberais, tém se dado sem grandes dificuldades, seguindo
as orientagdes do Consenso de Washington.
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Terceiro Setor e Questao Social: ...

No primeiro capitulo do livro, intitulado “Caracteristicas do debate do-
minante sobre o (conceito) ‘terceiro setor”, inicialmente, Montafio tece criticas
a autores do debate dominante sobre o “terceiro setor” apontando diversas
debilidades conceituais, visto que, ndo chegam a apresentar sequer consenso
sobre sua origem, composi¢do e caracteristicas. Segundo ele, tais debilida-
des representam ‘uma clara expressdo de um conceito ideol6gico que néo
dimana da realidade social, mas tem como ponto de partida elementos formais
e uma apreenséo da realidade apenas no nivel fenoménico” (p. 58-59).

Montafio nos chama a atencédo para a existéncia de diversas correntes
de pensamento, algumas delas antagdnicas, na discussao sobre o “terceiro
setor’. Porém, neste trabalho optou por classifica-las, em linhas gerais, sob
duas grandes tendéncias: a regressiva e a de intengao progressista?. Ambas,
para o autor, parecem ancorar-se em lugar comum: incorporam de autores
liberais classicos idéias nas quais o Estado intervencionista apresenta-se como
obstaculo a liberdade. “No fundo, estéd em questdo o classico antagonismo
liberal entre igualdade e liberdade, entre justica social e livre iniciativa, entre
sistema democratico e sistema de liberdades individuais” (p. 61). Nesta linha
de reflexdo, ele procura em autores como Tocqueville, Hayek, Habermas e
Rosanvallon os fundamentos do debate dominante sobre o “terceiro setor”.
Desses, Montafio consegue extrair alguns pressupostos e promessas
consensuais no debate sobre a tematica em pauta. Pressupostos e promes-
sas que acabam por mistificar o real processo de transformacgao social. Dessa
forma, o contelido vinculado pelos autores do “terceiro setor” chega aos nos-
sos ouvidos de modo suave, gerando maior aceitagéo e menor resisténcias a
esse processo e, conforme o autor, como um “canto de sereia” empurrando-
nos as profundezas do mar.

No segundo capitulo, “O fendmeno (real) por trés do conceito (ideologi-
co) de ‘terceiro setor”, Montafio apresenta a legislagéo pertinente ao “terceiro
setor” e realiza um verdadeiro desmascaramento do contedo apresentado
através do debate dominante sobre a tematica em pauta. Para ele, o surgimento
e desenvolvimento do chamado “terceiro setor” sdo frutos das transformacgtes
na modalidade de respostas as seqielas da “questéo social” tipicas do welfare
state. “As politicas sociais universais, ndo contratualistas e constitutivas de
direitos de cidadania sdo acusadas pelos neoliberais de propiciarem o esvazi-
amento de fundos publicos, ‘mal gastos’ em atividades burocratizadas, sem
retomo e que estendem a cobertura a toda populagéo indiscriminadamente”™
(p. 188). Cabe destacar que, como assinala Montafio, o que se alterou foi a
forma de enfrentamento da “questdo social’ e ndo a questéo social em si —

2 Tendéncia regressiva: tendéncia conservadora, inspirada nos principios liberais e
neoliberais, querem o mercado como ambito regulador das relagdes sociais; Tendéncia
de intencgdo progressista: visa a sociedade civil (O “terceiro setor”) como espago privile-
giado de interagdo entre os individuos, associagdes, etc. (2002, 62).
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que expressa a contradi¢do capital-trabalho, as lutas de classe, a desigual
participagdo na distribuicdo de riqueza social.

Na verdade, o que esta em jogo nesta discusséo € um dos aspectos da
nova estratégia do capital para a superagdo de mais um ciclo de crise: a reti-
rada das politicas sociais do ambito do Estado e sua transferéncia para o
ambito privado. “... Em lugar das organizagées do Estado (burocrética e
ineficiente) ou do mercado (lucrativo) para responder as demandas sociais, as

organizagdes das sociedades civis assumem essa tarefa” (p. 184-185).

As principais caracteristicas e conseqliéncias desse processo, aponta-
das pelo autor sdo: fragmentacéo de realidade em trés setores (Estado, mer-
cado e sociedade civil); desresponsabilizacéo e retirada do Estado, reduzindo
e, em alguns casos, até eliminando sua intervengao social em diversas areas;
focalizag&@o das politicas publicas sociais; mercantilizagéo e refilantropizacéo
das politicas sociais, vistas ndo mais como direitos de cidadania mas, ora
como mercadoria, ora como favores; o carater pontual e fragmentado da “ques-
tao social” que, conseqilentemente, ndo da conta da realidade social e perpe-
tua a dependéncia dos setores carentes por este tipo de resposta, consolidan-
do as desigualdades existentes e fomentando o clientelismo; e, por fim,
despolitizacao e enfraguecimento da sociedade civil devido, em muitos casos,
a dependéncia de financiamento externo (do Estado, de Empresa, etc.), devi-
do também, a uma confuséo, proposital, entre movimentos sociais (com ban-
deiras de luta e reivindicacdes por direitos democraticos e politicos, por direi-
tos civis, econdmicos e sociais, de enfrentamento ao Estado) e o novo “tercei-
ro setor” (atuando agora, em parceria com o Estado).

Segundo Montarfio, a emergéncia do terceiro setor apresenta-se funcio-
nal ao projeto neoliberal na medida em que esse é instrumentalizado pelo
capital a fim de: justificar e legitimar o processo de desestruturacdo da
Seguridade Social e desresponsabilizagdo do Estado na intervencéo social;
desonerar o capital da responsabilidade de co-financiar as respostas as refra-
¢Oes da “questdo social” mediante politicas sociais estatais; despolitizar os
conflitos sociais dissipando-os e pulverizando-os; Criar a cultura/ideologia do
possibilismo®; reduzir os impactos (negativos ao sistema) do aumento do de-
semprego; localizar e trivializar a “questéo social” e auto-responsabilizar a
sociedade pelas respostas as suas seqielas, reforcando a crenca da possibi-
lidade de mudanca social fora da dinamica econémica e politica que ocorre no
Estado, no mercado e na industria.

A cultura/ideologia do possibilismo consiste, basicamente, em fazer com que se pense
que a ordem capitalista e as transformacgdes neoliberais ora em curso sio naturais e
imodificaveis. Sendo assim, procura-se no interior deste sistema, a melhora possivel, a
mudanca possivel, a participagao possivel.
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Terceiro Setor e Questao Social: ...

Obviamente, tais mudancas afetaram particularmente a profisséo do
Servigo Social. Ainda no segundo capitulo, Montafio apresenta alguns dados
que confirmam os rebatimentos desses transformagdes no exercicio da pro-
fissdo, indicando, particularmente, a precarizac@o das relacdes de trabalho do
assistente social e a perda paulatina do espaco profissional-ocupacional, que
vem sendo substituido por servigcos voluntarios, ndo qualificados, no @mbito
do “terceiro setor”.

Montafio conclui apontando uma alternativa para o enfrentamento a
ofensiva neoliberal e o caminho para a superacdo da ordem capitalista. O
percurso apontado pelo autor para essa superacéo consiste na compreensao
da sociedade civil a partir da contradigdo capital/trabalho (como lutas numa
arena particular, porém articulada, aos processos de lutas da sociedade como
um todo). Aqui, o autor deixa claro que o que se questiona ndo é participacao
da sociedade civil (ideologicamente chamado de “terceiro setor”), mas seu
carater substitutivo do Estado. Para ele, ambos representam arena possiveis
de lutas sociais. Diferente da concepcéo dos autores do “terceiro setor” onde,
as atividades por ele desenvolvidas representam “um todo organico, relativa-
mente homogéneo e dirigido ao mesmo fim: o bem comum, a participagdo
cidada” (p. 264), Montafio reconhece as lutas na sociedade civil (heterogénea
e com interesses antagdnicos), em sua cotidianidade, como “absolutamente
necessérias num processo de efetiva transformacéo social, a caminho da eman-
cipagdo humana” (idem).

Consideramos que as contribuicbes trazidas por Carlos Montafio neste
livro, sem duvidas, irdo integrar e enriquecer o debate sobre o “terceiro setor”.
A forma como este foi desenvolvido apresenta uma caracteristica bastante
interessante: a construgdo e desconstrucdo do debate dominante sobre o ter-
ceiro setor, pondo as claras mais uma das estratégias utilizadas pelo capital
neste periodo de reordenamento. Assim, o que se verifica € a transformacao
ideolégica da sociedade civil como arena de lutas em “terceiro setor” (espago
harmonioso, que assume as respostas as sequelas da “questéo social’ ora
abandonadas pelo Estado). Particularmente, chama-me a atenc&o sua pers-
pectiva de transformacédo da realidade, fator imprescindivel para quem atua
com a realidade social, pois, posi¢do contraria, leva ao imobilismo, a apatia, a
crenca de uma ordem insuperavel. Como bem lembra o autor, remetendo-se a
Gramsci, “o ‘pessimismo da razdo’, (...), ndo cancela o ‘otimismo da vontade’,
sempre que sSus
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