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A assisténcia social no Brasil passou na Gltima década, por grandes
mudancas, inauguradas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual
demarcou um novo momento na sua trajetoria. A Lei Organica da Assistén-
cia Social - LOAS, aprovada em 07 de dezembro de 1993, constitui-se na
garantia legal da concreticidade da assisténcia social como direito.

Todavia, se muitas possibilidades foram abertas com a aprovacio
deste instrumento legal, ndo ha como desconsiderar que a politica de assis-
téncia social brasileira ainda padece de substanciais limitacdes para se fir-
mar enquanto direito.

E nesta perspectiva que ganha destaque o livro de Ivanete Boschetti,
pois revela-nos, com maestria, ao longo dos seus trés capitulos, as princi-
pais dificuldades e restrices impostas a politica de assisténcia social brasi-
leira apds a promulgagéo da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS,
fornecendo-nos uma visdo panoramica da configuracdo atual da assisténcia
social financiada com recursos do governo federal.

A analise que sustenta o estudo ¢ fruto de um trabalho de pesquisa,
cujo objetivo foi analisar se a implementacgao da assisténcia social como direi-
to social pelo governo federal, no periodo de 1994-1998, estava em confor-
midade com o preconizado na Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS.
Pesquisa que se prolongou com a finalidade de analisar, ainda, o segundo
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A autora selecionou trés dimensdes que se encontram imbricadas
para investigacéo e analise. Quais sejam: uma primeira que diz respeito a
natureza, abrangéncia e caracterizacio dos direitos previstos na LOAS e
o significado, as possibilidades e as dificuldades decorrentes de sua in-
sercao na seguridade social; uma segunda que se refere a estrutura de
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financiamento que se ergueu com a LOAS e as tendéncias que marcaram
as receitas e as aplicacdes dos recursos; e, uma terceira dimensao rela-
cionada a forma de organizacéo e gestéo da politica de assisténcia soci-
al. tanto em ambito intragovernamental, quanto em relacao ao poder pu-
blico e a sociedade civil.

O resultado da investigacéo de tais dimensdes desenha o cenario atu-
al institucional em que se encontra a assisténcia social brasileira e conforma
a estruturacéo do presente livro.

Assim, o primeiro capitulo é dedicado a analise do significado da in-
sercédo da assisténcia social no sistema de seguridade social, identificando
dificuldades estruturais a sua efetivacdo como direito social no capitalismo.
Dentre os principais limites, destaca-se a relagéo conflituosa existente entre
esta politica e as formas capitalistas de organizacao social do trabalho.

A historia demonstra que a assisténcia social desde suas origens foi
concebida como direito subjetivo, ndo vinculado a uma contribui¢éo, focali-
zado, seletivo, destinado a individuos incapazes de trabalhar, ou seja, pen-
sada em oposicédo ao trabalho, pois feria a ética capitalista liberal ter acesso
a algum tipo de renda sem a contrapartida do exercicio do trabalho.

Os seguros sociais, diferentemente da assisténcia, consolidaram-se
em direitos objetivos, atrelados a uma contribuigdo, com critérios precisos
no que tange ao seu pagamento, pautados no trabalho, ou seja , o acesso a
protecdo social legal, condicionado & ocupagao de um trabalho estavel. Se-
gundo Boschetti (2001), frente a sua incapacidade de assegurar o acesso ao
direito ao trabalho a todos, os estados capitalistas desenvolvidos garantiram
direitos derivados do exercicio do trabalho.

Os modelos de seguridade social de inspiragdo beveridgiano (direitos
universais, destinados a todo cidaddo, garantindo minimos sociais) e
bismarckiano (identificado com a l6gica dos seguros privados, direitos dos
trabalhadores) orientaram o perfil assumido pela seguridade social em diver-
S0s paises.

No caso especifico brasileiro, os principios do modelo bismarckiano,
amparados na logica do seguro, predominam na previdéncia social; e o
beveridgiano, pautados na l6gica assistencial, fazem-se existentes na satde e
na assisténcia. Tal contorno da seguridade social presente, ainda, na Consti-
tuicdo de 1988 constitui, segundo Boschetti, um dos elementos que
obstaculizam a ampliacdo e consolidacdo da seguridade social publica no
Pais.

A autora denuncia que, a despeito das inovagdes legais que ocorre-
ram com a inclusdo da assisténcia no sistema de seguridade social no Bra-
sil, as mudancas que poderiam ocorrer na condugdo desta politica estao
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sendo ameagcadas, tanto pelo processo de regulamentacédo da LOAS, quanto
pela pratica governamental da esfera federal.

Segundo Boschetti, os direitos sociais brasileiros continuam pauta-
dos em principios da seletividade (regido pela intencao de eleger, optar, defi-
nir) e focalizagcdo em seu sentido negativo (associado a seletividade, restritivo
e reducionista) o que difere da priorizagédo (dar preferéncia a alguém relativa-
mente no tempo da realizac@o do seu direito), ou seja, permanecem orienta-
dos pela logica do trabalho enquanto fonte de renda e sobrevivéncia e na
opgéao do econdmico em detrimento do social

Os resultados do estudo revelam que a assisténcia social, embora
incorporada como direito componente da seguridade social do Pais, a partir
de 1988, continua direcionada para segmentos tradicionais desta politica:
individuos que néo dispdem de meios para assegurar sua sobrevivéncia (cri-
angas, adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia), isto é, inaptos ao
trabalho.

Tais resultados evidenciam, ainda, que, do ponto de vista dos benefici-
os assegurados pela LOAS, apenas o Beneficio de Prestagdo Continuada -
BPC foi implementado em 1996, o que ndo ocorreu com 0s demais beneficios.

No tocante aos programas assistenciais, observa-se a tendéncia cada
vez maior a focalizagdo associada a seletividade, estando estes destinados
para segmentos tidos como vulneraveis ou em situagéo de risco social. Acres-
centa-se a esses aspectos que € a légica da capacidade/incapacidade ao tra-
balho que vem direcionando os programas, projetos e servigos continuados.

No que se refere ao acesso aos direitos previstos na LOAS, quando se
considera o nimero de pessoas pobres incluidas nos critérios da Lei, a anélise
dos programas, servi¢os, beneficios e projetos assistenciais aponta duas ten-
déncias: a redugéo dos atendimentos e o carater residual do seu alcance.

A autora conclui, frente aos aspectos acima apontados, que os direi-
tos assistenciais no Brasil convivem em uma dialética relagdo de originalidade
e conservadorismo, dado, por um lado, as inovagdes legais observadas na
area, e, por outro, a conservagédo de situagbes histéricas vigentes.

O segundo capitulo do livro se propée em destringar o financiamento
da politica de assisténcia social, revelando seu caréter regressivo e pulveri-
zado, na medida em que os recursos orgamentarios que financiam essa poli-
fica ainda oneram seus usuarios e se encontram dispersos em varios ministé-
rios e programas. O estudo mostra que as agées assistenciais desenvolvidas
por esses ministérios ndo vem se submetendo as diretivas previstas na LOAS.
Vale acrescentar que tais agées tém envolvido historicamente um montante
consideravel de recursos, sendo superior, até 1997, aos recursos realizados
pelo Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social.
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Para autora, a pulverizagédo dos recursos também se da no dmbito do
Programa Comunidade Solidaria que desenvolve agées assistenciais parale-
las a Politica Nacional de Assisténcia Social, com recursos superiores aos
executados pelo FNAS.

A anélise da aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social evidencia que a elevagéo dos recursos ocorreu fundamentalmente por
conta do BPC, ao passo que as demais agbes assistenciais vém sendo ape-
nas mantidas, ou apresentando pouca elevagéo, aspecto que corrobora para
o carater seletivo e residual que vem ocorrendo nos atendimentos.

O estudo demonstra, ainda, que, a despeito das inovacgdes juridico-
legais oportunizadas com a promulgagéo da LOAS, praticas clientelistas no
uso do recursos publicos, como o repasse direto e definido de recursos, via
emenda parlamentar, continuam sendo amplamente realizadas.

A autora encerra o capitulo deduzindo que o financiamento da assis-
téncia social vem sendo marcado pela lentid&do e morosidade na implementagéo
das determinagbes legais do Poder Executivo e ressalta que muitas destas
imposigbes ndo foram sequer cumpridas, aspecto que vem comprometendo
a possibilidade de uma dindmica transparente, continua e sistematica de fi-
nanciamento para area de assisténcia social.

O terceiro capitulo do livro é dedicado a discuss&do da configuracdo
do sistema descentralizado e participativo da politica de assisténcia social
gue aponta para uma possibilidade de recomposicdo do campo assistencial.

O estudo revela que, mesmo com a promulgacdo da LOAS, em 1993,
que definiu prazos para reestruturagéo institucional, tal processo foi marca-
do pela morosidade e retrocesso. A assisténcia permaneceu, no ano de 1994,
sendo executada diretamente ou via convénio pela LBA, CBIA e Corde
(Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficién-
cia). Apenas em 1995, com a posse do presidente Fernando Henrique Car-
doso, ocorreu o inicio da reestruturagdo institucional. Todavia, faz-se neces-
sario lembrar que as medidas tomadas pelo entdo governo foram de encon-
tro a um dos principios basicos da LOAS, o do comando unico em cada
esfera de governo.

As acdes do governo federal, no mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, foram orientadas com a finalidade de reduzir os impactos
financeiros da LOAS em nome da manutencéo do Plano Real, conseqiiente-
mente a aplicagdo da LOAS neste governo se deu de modo lento e restritivo

Os resultados do estudo também indicam que o poder central conti-
nua assumindo uma posicéo centralizadora e autoritaria com relacéo as de-
mais esferas de governo, pois se mantém definindo os tipos de servico, pro-
gramas e projetos na area. Observa-se ainda a tendéncia por parte do Esta-

163



O Social em Questao

do em transferir a responsabilidade pela execucédo das acdes assistenciais
para organizacbes da sociedade civil.

No que se refere a participacdo e ao controle social da populagéo
sobre a politica de assisténcia social, Boschetti informa que o CNAS tem se
mostrado permeavel a composicao das forcas politicas que o constitui, logo
assumindo posturas mais ou menos combativas de acordo com a disposicéo
de tais forcas. Assim, a sociedade civil, no periodo de 1994-1998 se mostrou
mais atuante, conseguindo fazer com que o CNAS avangasse no processo
de implantagao da LOAS, o que n&o ocorreu na gestdo seguinte de 1998-
2000, quando o CNAS aprovou praticamente todas as propostas governa-
mentais.

Portanto, o titulo que da nome ao livro de lvanete Boschetti € bastante
apropriado, pois demonstra, a tensdo existente entre as inovagdes legais,
que abriram a possibilidades de redefinicdo no modo de se processar a poli-
tica de assisténcia social brasileira, e o conservantismo, manifestado, ainda,
em praticas de centralizagcdo e descompromisso com a prestacéo de contas
e controle democratico.

Assim, a leitura do livro de Ivonete Boschetti, constitui muito mais do
gue um exercicio académico, pois dada a riqueza de suas revelacdes, é pos-
sivel utilizar suas contribuicdes como instrumentos de defesa e reafirmacéo
da politica da assisténcia social.
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