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Resumo:

O artigo analisa a experiéncia vivenciada por um conjunto de cida-
daos que, entre 1997 e 2000, participou de uma proposta de gestao
participativa do governo municipal de Barra Mansa-RJ, utilizando uma
nova metodologia de gestao publica, o Orgamento Participativo. O estu-
do, através da utilizagdo de métodos qualitativos, sobretudo de entrevis-
tas semi-estruturadas e analise de documentos, visou: identificar os im-
pactos que esse tipo de experiéncia pode ter sobre as representacdes
dos atores, no que diz respeito ao seu papel como cidaddos e como
sujeitos politicos no processo de constituigéo de uma nova cultura politi-
ca: compreender como se percebem dentro do processo de emergéncia
e consolidagao de sua cidadania politica e quais as modificagbes ocorri-
das na vida cotidiana dos participantes envolvidos em processos sociais
de carater democratico. A analise dos dados levantados, com base em
um conjunto de categorias, permitiu identificar as representacées domi-
nantes no grupo estudado, quanto ao significado, a importancia e as con-
seqliéncias e resultados da sua participagéo na gestao do orgamento
municipal, assim como aponta para uma série de mudancgas nas repre-
sentacdes sociais dos participantes quanto a proposta do orgamento
participativo e aos resultados do processo.

Palavras-chave: Representacdes sociais, Orgamento Participativo,
democratizacao.
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Abstract:

The paper analyzes the experience of a group of citizens who
participated in a proposal for a participatory regime, between 1997 and
2000, in the municipal government of Barra Mansa, located in the state of
Rio de Janeiro. This research employs a new methodology for public
administration named the Participatory Budget. The study uses qualitative
methods, particularly in the form of semi-structured interviews and document
analysis. It seeks to identify the impacts that this kind of experience
could have on the depiction of political actors, as a reference to their role
as citizens and as political individuals in the foundation of a new political
culture; to comprehend how they appear in the emergence and consolidation
of their political citizenship, and what adjustments occur in the lifestyle of
those involved in social, democratically natured procedures. The analysis
of the data is based on a number of categories and serves to detect
dominant players in the group being analyzed, seeking for the meaning
and significance, as well as the results and consequences. of their
participation in the city budget management. It also points to a series of
modifications in the social representation of participants in the proposed
Participatory Budget and in the results of the process.

Keywords:

Social representations, Participating Budget, Democratic
Administration.

Introducao

No Brasil, nas ultimas trés décadas, temos presenciado algumas
mudancas, tanto na composicdo de forgas politicas, sociais e econdmi-
cas do Estado brasileiro, quanto nas formas como a sociedade civil tem
respondido a estes variados ordenamentos governamentais. Sendo as-
sim, percebemos que varios municipios brasileiros vém realizando expe-
riencias de democratizagdo da sua gestdo, conhecidas como “*Orcamen-
to Participativo” (OP), despertando interesse inclusive de observadores
internacionais. Neste artigo analisamos a experiéncia de um conjunto de
cidadaos que, entre 1997 e 2000, participaram da proposta de gestéo
democratica no Municipio de Barra Mansa-RJ (BM), uma nova metodologia
de gest&o publica’. Buscamos identificar as representagdes sociais cons-

' O artigo se baseia em pesquisa realizada para elaboragéo da Dissertagdo de Mestrado,
defendida em 2002 na PUC-RIO.
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truidas pelos participantes desse processo, sobre o que apreenderam
dessa experiéncia, sobre a sua vivéncia do processo e seu papel enquan-
to atores nesse "novo” cendrio politico. Para tanto, adotamos a perspec-
tiva tedrica de MOSCOVICI (1978) - entendemos que os sujeitos sé&o
ativos no processo de construgdo da realidade social, e que as agdes e
interagbes que a compdem contribuem para a formulagéo das represen-
tagbes sociais e vice-versa. Autores, como JODELET (1984) e SA (1998)
nos ajudaram na compreensao do processo de constituicdo das repre-
sentacdes sociais e JOVCHELOVITCH (2000) deu suporte para analisar
a construcdo de representacdes na esfera publica. Entendemos entéo,
que as representagdes sociais conduzem os comportamentos, as atitu-
des e comunicagdes, participando da construcéo e reconstrucéo da rea-
lidade social.

Destarte, fomos desafiados a pensar essas questdes e tracamos
como objetivo, investigar se e como modificagbes aconteceram, princi-
palmente em nivel social; ou seja, perceber que modificagdes reais ocor-
riam na vida de pessoas que se envolviam em processos sociais de cara-
ter democratico.

Analisaremos entéo, as representacdes construidas pelos atores
sociais que participaram do OP Barra Mansa, a partir da proposta que
lhes foi langada por seu respectivo governo Municipal. Examinaremos
ainda, como a proposta feita por esse governo, foi incorporada pela popu-
lagao alvo da pesquisa, os significados a ela atribuidos e as mudancas
que foram ocorrendo com essa populagéo, ac longo de todo esse proces-
so de formagao de um cenario sécio-politico que até entdo ndo existia.

Assim sendo, no primeiro item apresentaremos os atores estuda-
dos na nossa pesquisa, as questdes formuladas para chegarmos aos
nossos objetivos, as categorias elaboradas a partir dessas questdes e as
que emergiram das entrevistas, mostrando, entdo, como foram construi-
das essas categorias de analise.

No segundo item, explicitaremos quais foram as representacdes
formuladas pelos entrevistados sobre a proposta do OP. Analisaremos
tambem, os significados da experiéncia para esses atores e as represen-
tacdes que perpassam esse universo. Por fim, no terceiro item, vislum-
braremos as mudanc¢as que foram percebidas pelos entrevistados, em
sua vida e na sua cidade e/ou bairro e as representagbes dessas mudan-
¢as e dos “resultados” que elas geraram na vida dessa populagéo, tanto
no momento da pesquisa quanto numa perspectiva de futuro.
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Apresentando a pesquisa e os atores do OP em Barra Mansa.
A composicao da Amostra e seu perfil.

Para constituirmos nossa amostra, usamos como critério que os
sujeitos tivessem participando de todas as etapas que compdem o OP,
pois entendiamos que para compreendermos as representacoes, os sig-
nificados da experiéncia, e sua incorporagéo pelos participantes, preci-
sarfamos compor nossa amostra com pessoas que tivessem participado
de todo o processo: da formulagdo a implementacéo do orcamento.

Assim sendo, definimos a populagdo-alvo da pesquisa da seguinte
forma:

1. Foi composta de 13 pessoas que fizeram parte do Conselho
Municipal de Orgamento Participativo (COMOP) no ano de 2001,
pois entendemos que esses sujeitos compuseram o Conselho
num momento de transicao, onde participaram da ultima dota-
¢ao orcamentaria da gestéo do governo PT (1997 -2000) e ain-
da, teriam como tarefa acompanhar a execugdo do orcamento
2000 no ano de 2001.

2. Compuseram também a amostra, 4 pessoas que participavam
de associagdes diversas: seja de moradores, seja de trabalha-
dores rurais, entre outras. Esses atores também preenchiam
Os pre-requisitos mencionados mas, por ndo fazerem parte do
Conselho, achamos que poderiam nos apontar outras questées,
que surgiriam a partir de seu olhar diferenciado, em func&o do
lugar que ocupavam dentro do processo.

Realizamos um total de 17 (dezessete) entrevistas, cujos partici-
pantes possuiam o seguinte perfil:

a) Quanto ao sexo, os entrevistados, na maioria, foram homens:
* 58,9% eram do sexo masculino;

* 41,1% eram do sexo feminino.

b) Quanto a idade, a média variou entre 30 e 50 anos, como ve-
mos na Tabela 1 (em anexo).

c) Quanto a escolaridade, a maioria dos participantes possui ape-
nas o 1° grau incompleto, como vemos na Tabela 2 (também em
anexo). Comparando esses dados com a média de idade dos
entrevistados (Tabela 1) perceberemos o baixo nivel de escolari-
dade dessa populagéo; ao mesmo tempo, os dados apontam
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para um fato interessante: o de que a participagéo popular no OP
independia do grau de escolarizac&o, proporcionando, assim, a
inclus&o no processo de uma camada da populag&o que, em ou-
tro tipo de proposta meritocratica, ndo aconteceria.

d) Um ultimo dado em relacdo ao perfil dos entrevistados, diz res-
peito ao seu histérico de participacdo. Buscamos entender se
antes de terem participado do OF, os entrevistados participa-
vam da vida politica de sua cidade. Vimos entdo, que na sua
maioria, os entrevistados, antes de terem participado do OP, ja
participavam ativamente de movimentos sociais, tais como:
associacdes de moradores de seus respectivos bairros; insti-
tuicdes filantropicas e/ou religiosas, entre outros movimentos.
Assim sendo, 64,7% dos entrevistados ja participavam de algu-
ma entidade antes do OP.

E importante ressaltar que a escolha dos participantes da pesqui-
sa foi feita também, com base num critério espacial, considerando o local
de residéncia. Optamos por eleger os Conselheiros, ou os outros entre-
vistados, de acordo com a Regido Administrativa, que moravam ou com o
Distrito que residiam. Dessa forma, tentamos colher informacgées de pes-
soas que, ao opinar sobre um tema, falavam de lugares e posicdes politi-
co-sociais diferentes, o que nos proporcionaria um entendimento maior
da realidade pesquisada; tentamos, desse modo, evitar o risco da inves-
tigacéo ser a expressdo dessa ou daquela camada social. Ao contrario,
ouvimos pessoas que moravam tanto na zona rural da cidade, quanto na
zona urbana; na periferia e no centro da cidade.

Apresentando as questoes e categorias com as quais trabalhamos

As questdes que formulamos tinham por objetivo perceber, a partir do
discurso dos entrevistados, que representagdes construiram sobre a pro-
posta do OF e o que essa experiéncia significou para eles. Utilizamos, para
tanto, métodos qualitativos, sobretudo entrevistas semi-estruturadas e ana-
lise de documentos.

Elaboramos, um Roteiro de Entrevista (ver o anexo n°[), composto
de trés blocos: no primeiro, formado por seis questdes, foram colocadas
perguntas que pudessem nos esclarecer sobre: que razdes que levaram
as pessoas a participar de uma proposta como essa; que entendimento
tinham sobre OP; porque consideravam sua participagao importante (ou
n&o); como teria sido essa participacao.
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No segundo bloco, também composto por seis questdes, busca-
mos perceber que entendimento os entrevistados adquiriram sobre a pro-
posta do OP; que significado tinha a experiéncia para cada um deles e,
ainda, que consequéncias e mudancgas eles consideram que a experién-
cia trouxe (ou ndo) para suas vidas e para a sua cidade e/ou bairro.

O terceiro bloco, com cinco questdes finais (com excegao da ulti-
ma?), objetivava levar os entrevistados a projetarem sua reflexao, néo
mais para dentro de si mesmos, como nas questées anteriores, mas
para fora. Queriamos saber como perceberam o processo que aconteceu
a sua volta, mas néo a partir do que significou para eles e sim partindo
daquilo que viram e entenderam que estava acontecendo com os outros
gue comungavam da mesma experiéncia; tentamos, ainda, identificar de
que forma esses sujeitos incorporaram a proposta, mais especificamente
com a questado n® 15, ja que com essa questdo demos-lhes a oportunida-
de de criarem “o0 seu OP”, ou seja, 0 OP que para eles seria o ideal.

Partindo das respostas colhidas em cada pergunta, elaboramos
quadros que nos permitiram fazer a discriminacdo das respostas, facili-
tando assim a identificacdo das representacdes e posteriormente, das
categorias presentes em cada entrevista.

Desse modo, considerando as questdes formuladas para investi-
gacado e as respostas recolhidas com as entrevistas, elegemos as se-
guintes categorias de analise:

Categoria 1 - Motivagdes para participar

Categoria2 - Adeséo a experiéncia

Categoria 3- Compreenséo da proposta de OP

Categoria4 - Importancia/Significado/ Conseqliéncias da experi-
éncia

Categoria 5 - Representacbes dos resultados da experiéncia

Categoria 6 - Continuidade da experiéncia

Categoria7 - O OP “ideal” (proposigdes)

Tais categorias serao exploradas a seguir, com a apresentacéo e
analise dos dados colhidos na pesquisa.

2 A ultima questdo tinha por finalidade ajudar a tracar o perfil dos entrevistados; no
entanto, nao a colocamos no inicio do questionario, porque algumas pessoas quando
indagadas sobre sua idade e escolaridade, se sentem inibidas. Sendo assim, coloca-
mos propositadamente essa questao no final, supondo que nesse momento o entre-
vistado ja estaria mais descontraido.
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Representagdes sobre a proposta de OP e a experiéncia vivida.

As reflexdes que faremos tem como base o conceito de represen-
tagdo social elaborado por MOSCOVICI (1978) e apresentado por JODE-
LET (1984). Segundo a referida autora, os sujeitos compreendem e inter-
pretam de forma diferenciada as situagdes nas quais se encontram e nao
se comportam de forma semelhante diante de um procedimento, que
pode ser idéntico; afirma que a representagéo esta conectada diretamen-
te, com a tarefa a ser realizada.

“O conceito de representagéo social designa uma forma especifi-
ca de conhecimento, o saber do senso comum, cujos contetdos
manifestam a operagéo de processos generativos e funcionais,
socialmente marcados. De modo mais amplo, designa uma forma
de pensamento social.

As representagdes sociais sdo modalidades do pensamento prati-
co orientadas para a comunicagédo, a compreensédo e o dominio do
ambiente social, material e ideal. Enquanto tais, elas apresentam
caracteristicas especificas no plano da organizagdo dos conted-
dos, das operagées mentais e da légica”. (JODELET, 1984:9-10)

A autora explicita que as representacdes se mostram sob formas
variadas e complexas, através de imagens que tornam denso um conjun-
to de significagdes; constituem um sistema de referéncias, que contribui
para interpretarmos o que nos acontece.

E uma “maneira de interpretar e de pensar a nossa realidade coti-
diana, uma forma de conhecimento social. (...). O social ai inter-
vém de varias maneiras: pelo contexto concreto onde estéo situa-
dos pessoas e grupos; pela comunicagdo que estabelece entre
eles; pelos quadros de apreenséo fornecidos por sua bagagem
cultural; pelos cédigos, valores e ideologias ligados a posi¢ées ou
participagbes sociais especificas”.

A representacéo social, portanto, é a forma pela qual os sujeitos
sociais apreendem os acontecimentos da vida cotidiana; € um conheci-
mento construido de forma esponténea a partir de nossas experiéncias,
sendo, ainda, um conhecimento socialmente formulado e compartilhado.
Através desse conhecimento, chamado por ela de ingénuo, compreende-
mos e explicamos os fatos e idéias que compdem nosso universo de
vida.
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“Por um lado a representagédo social é definida por um contetido:
informagdes, imagens, opinibes, atitudes, etc. Este contelido se
relaciona a um objeto: um trabalho a fazer, um fato econdémico,
um personagem social, etc. Por outro lado, ela € a representacéo
social de um sujeito (individuo, familia, grupo, classe) em relagéo
com um outro sujeito. A representagéo € pois tributaria da posic&o
que os sujeitos ocupam na sociedade, na economia, na cultura.”
(JODELET, 1984:10).

E importante, também, considerarmos, duas questées que estao
na base das teorizagdes sobre representacdes sociais: como o social
intervém na elaboragéo psicoldgica que constitui a representagéo social;
como esta elaborag&o psicologica intervém no social.

A autora cita MOSCOVICI (1978), que foi quem colocou em evidén-
cia a existéncia de dois processos que ddo forma as representacdes
sociais e que ajudam a compreender a sua estruturagdo: a objetivagéo e
a ancoragem. Esses dois processos, segundo o referido autor, expres-
sam a forma como o social transforma um conhecimento em representa-
¢&do e a forma pela qual essa representagéo transforma o social (p. 20).

Na objetivagdo as nogdes abstratas sdo colocadas em imagens,
dando textura material as idéias, fazendo corresponder coisas as pala-
vras, dando corpo a esquemas conceituais. Tem a ver com a I6gica e o
funcionamento do pensamento social, que parece ter uma tendéncia a
realizar uma construgéo estilizada, imaginante e significante (p. 21).

Analisando a realidade que observamos em BM, identificamos um
exemplo de objetivagdo, no fato de os participantes do OP de BM, toma-
- rem um conceito abstrato (OP) e a partir dai, construirem uma imagem
estilizada, esquematizada: ao perguntarmos inicialmente o que era OP, a
maioria dos entrevistados, respondeu que “OP = obras”, algo que tem
significac&o para eles e tem a ver com a sua experiéncia social, de onde
apreendem que, na maioria dos casos, gerir um orgamento publico &
“fazer obra”, decidir que obras fazer,

Vemos assim, a primeira caracteristica da objetivac&o: construgéo
esquematica; a segunda é a construgéo seletiva, que é subordinada a
um valor social - € um saber elaborado para servir as necessidades, inte-
resses e valores dos participantes do grupo, que também esta conectado
e sob influéncia do contexto social mais amplo; a terceira caracteristica &
a naturalizag&o: ao construir um “modelo figurativo”, onde as figuras (ele-
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mentos de pensamento tornam-se elementos da realidade) os individuos
encontram referentes concretos para os conceitos [OP = OBRA, torna
concreto o conceito abstrato (OP)].

Nesse processo ha um efeito da comunicagdo e das restrigbes liga-
dos ao pertencimento social dos sujeitos, na escolha e no agenciamento
dos elementos constitutivos da representagéo. (JODELET, 1993).

Entretanto, o contelido e a estrutura das representagdes sédo tam-
bém afetados por outro processo, que intervém de duas maneiras na
formacado das representacdes, para assegurar a sua incorporagao ao so-
cial: a ancoragem. Esta consiste, segundo a mesma autora, na integragéo
cognitiva do objeto representado num sistema de pensamento preexis-
tente, na insergdo orgédnica num pensamento constituido.

A ancoragem, de um lado, enraiza a representacéo e seu objeto
em uma rede de significagdes, que permite situa-la face aos valores soci-
ais e dar-lhe coeréncia; a ancoragem desempenha um papel decisivo,
essencialmente porque numa relagéo dialética com a objetivacao, realiza
trés fungdes importantes:

1. funcao cognitiva de integragdo da novidade: por um trabalho da
memoria, o pensamento constituinte da representacao se apodia
no pensamento ja constituido para incluir a novidade nos qua-
dros antigos, no ja conhecido (OP, p. ex., se apodia na concep-
cao pré-existente de que gestéo publica = fazer obras);

2. funcdo de interpretacdo da realidade: a ancoragem se torna um
guia de interpretacéo do que se passa no ambiente social, “uma
teoria” de referéncia utilizada para compreender a realidade;

3. fungéo de orientagcdo das condutas e das relagbes sociais: as
representacdes sociais constituem um guia para as interagbes
do individuo com outros, nas situagdes que ele tem que enfrentar.

Essas fungbes explicitadas por Jodelet, sao importantes para com-
preendermos a forma como os atores sociais que fizeram parte do OP
Barra Mansa absorveram a proposta de OP e como a incorporaram em
suas vidas; elas nos ajudam a buscar em seus discursos, ao longo das
entrevistas, as representacdes que formularam a esse respeito, conside-
rando que, em sua representacao, o sujeito exprime o sentido que atribui
& sua vivéncia no mundo social, como se pode observar a seguir, nas
representacdes sociais construidas por esses atores a respeito da pro-
posta do OP e da experiéncia que viveram.
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Representagées construidas pelos atores sobre a proposta de OP,

Atraves da categoria “compreenséo da proposta de OP”, que ela-
boramos, podemos observar as representacdes dos entrevistados sobre
a proposta do OP.

Primeiramente, lembremos qual foi o cerne da proposta elaborada
pelo Governo Municipal de BM: a construgéo de uma nova metodologia
coletiva de gestao publica, capaz de formular uma nova cultura politica
que superaria os vicios da relagéo governo-sociedade feita de forma auto-
ritaria e/ou clientelista, possibilitando assim a constituicdo de uma forma
de relacionamento com base em principios democraticos de abertura do
poder local a participagdo popular?.

Uma das questdes que nos colocamos para investigacéo foi: uma
vez formulada e divulgada essa proposta, até que ponto os entrevistados
a compreenderam e aos seus objetivos?

Consideramos que seja relevante examinar como se distribuiram
as respostas relacionadas com a Compreensao da proposta de OP, afim
se vislumbrarmos as representagdes dos entrevistados sobre a mesma.

De um total de 40 respostas, temos:
* Respostas com ENFASE NADIMENSAO POLITICA: 29 (72,5%)
Numa Perspectiva Politica Ampla 26 (89,7%)

a) Participacdo Politica 1 (3,9%)

b) Participag&o Popular 20 (76,9%), p. ex.: “participar nas deci-
sdes, cidadao ter vez e voz";

c) Controle Social 5 (19,2%), p. ex.: "“mostrar para onde vai o di-
nheiro; tomar conhecimento da Administracao Publica”.

Numa Perspectiva Politica Restrita 3 (10,3%), p. ex.: “povo opi-
nando, povo ajudando”.

» Respostas com ENFASE NA DIMENSAO SOCIAL: 5 (12,5%),
p. ex.: “povo unido, atendimento de necessidades”.

+ Respostas com ENFASE NA DIMENSAO MATERIAL E OU FI-
NANCEIRA IMEDIATA: 5 (12,5%), p. ex.: “obras, recursos p/
obras”.

« Semresposta 1(2,5%).

* Fonte: Manual do OP adotado pelo Municipio de Barra Mansa - RJ, 1998.
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Como se pode observar nessa distribuicéo, a maioria dos entrevista-
~dos, (cercade 72,5%), colocou énfase na dimenséo politica da proposta.

Podemos perceber, através desses dados, que o0 que caracteriza-
mos como dimensao politica ampla da proposta, foi identificada na mai-
oria das entrevistas como sendo o principal enfoque da proposta de OP
e, ainda, que, para a maioria dos entrevistados, essa proposta represen-
ta: a participagcéo popular na gestédo do orgamento municipal, o que pa-
rece ir de encontro aos objetivos da proposta formulada pelo Governo
Municipal.

No entanto, alguns entenderam que a proposta possuia uma di-
mensao ampla - de participagao popular na gestao, como expressou um
dos Conselheiros do OP quando perguntado sobre o que ele entendia por
OFP:

‘O OP € uma forma (...), que antigamente, oS outros governos
faziam tudo dentro do gabinete fechado, entdo a populagédo ndo
tinha participacéo e o OP € isso: é a participag&o de todo mundo -
seja de qualquer classe, tudo mundo té la participando, brigando.”
(Entrevista n® 8)

Outros, entenderam que a proposta possuia uma dimens&o politi-
ca, no entanto a viam de forma restrita, considerando que a proposta de
OP era de criar uma oportunidade, onde o0 povo expressaria a sua opiniao
sobre alguns assuntos que eram colocados:

‘Eu entendo que a gente fazia propostas, dava opinido sobre o que
era pra fazer.” (Entrevistan® 13)

Assim sendo, com base nas reflexdes de GRACIA (1988) sobre a
estrutura e os mecanismos internos das Representagdes Sociais, enten-
demos que para cada um dos sujeitos a realidade € aquilo que o sujeito
compreende que ela é. Podemos dizer ainda, que a realidade que vemos
ou que percebemos n&o seja, necessariamente, de fato o real, mas sim,
a forma pela qual os sujeitos expressam o que entendem e vém do “real”.

“Aqui é onde assume toda a sua importéncia nossa repetida afir-
macéo de que a realidade “tal como é” resulta em parte da forma
como a construimos “para nés mesmos”, ou seja, da forma como
a vemos. Com efeito, as categorias cientificas através das quais
vemos o mundo constituem um mundo “real” que tende a corres-
ponder a essas categorias, dando lugar, desta forma, a uma inter-
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vengdo mais eficaz da ciéncia sobre a realidade.” (GRACIA,
1988:52)*

Destarte, consideramos, que a maioria dos entrevistados apreen-
deram a proposta e construiram as suas representacdes sociais sobre o
OP, tendo como nucleo figurativo a Participagdo Popular na Gestdo do
Orgamento Publico:

‘Eu entendi que as coisas ndo podem ficar fechadas, tem que ser
mais esclarecidas. No meu entendimento, a partir do momento
que ha participacdo, as coisas se esclarecem mais. Entédo, eu
tenho uma clareza hoje de ‘administracdo popular’, séo poucas
palavras mais se tornam muito. Porque, no momento que vocé dé
uma abertura a populagdo, qualquer executivo, ele é manobrado
pela populagéo, cobrado pela populagdo, através da participagéo,
vocé vé que as coisas déo certo, foi isso ai que eu aprendi.” (Entre-
vista n° 6)

"As propostas do OP sdo muito boas. Primeiro a participacdo po-
pular; segundo € por vocé ta dentro do governo como um todo, o
povo ta dentro do governo, ou seja, é a participacdo mesmo; e
outra coisa, eu acho que deveria ter mais esse tipo de coisa que é
para o povo participar, porque os governos de hoje sdo muito fe-
chados e o povo fica fora das decisdes. Porisso é vélida a propos-
ta do OF e foi muito boa.” (Entrevista n°® 14)

Temos assim, nos discursos desses atores, representacées sobre
a proposta que lhes foi feita pelo poder Executivo Municipal. JODELET
(1984), coloca-nos que varios tedricos constroem no¢des sobre as repre-
sentagdes sociais a partir de variadas 6ticas e duas delas nos ajudam a
compreender as elaboragdes feitas pelos entrevistados. A primeira, enfatiza
os aspectos significantes da atividade representativa, onde o sujeito é
considerado produtor de sentido, e exprime em sua representacdo o sen-
tido que da a sua experiéncia no mundo social.

Afirma, ainda, que quando os sujeitos compartilham uma mesma
experiéncia social, a representacdo pode ser considerada uma expres-
sdo de um dado grupo, de uma dada sociedade. Assim, percebemos que
os sujeitos ao tomarem conhecimento da proposta do OP, a apreende-
ram e deram a ela um significado comum, em sua maioria, tornando-o a
expressao de parte de uma coletividade.

4 Traduzido do espanhol, no original, pela autora.
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Uma outra corrente, segundo a mesma autora, leva em considera-
c&o a pratica do sujeito. Entende-se que o ator social produz uma repre-
sentacéo que reflete as normas institucionais que derivam de sua posi-
¢do ou das ideologias ligadas ao lugar que ele ocupa. Ao analisarmos o
campo empirico por nos estudado, vemos que a participagao popularera
um dos pressupostos do Governo Municipal, para que conseguisse
implementar a sua proposta de gestdo do orgamento. E foi esse requisito
que, para a maioria da populagdo-alvo da pesquisa, melhor caracterizou a
proposta que lhes foi feita.

Sendo assim, entendemos que os significados atribuidos a pro-
posta de OP pela maioria dos entrevistados, indicam que a metodologia
aplicada durante o processo de sua implementacgéo, teve relativa eficacia
a0 proporcionar a esses sujeitos uma pratica social e politica, oriunda de
uma concepgao politico-ideoldgica, que tem pressupostos de democrati-
zacdo do poder; esta deu origem a uma construg&o representativa do que
foi a proposta de gestéo participativa do orgamento publico - feita a eles
pela Prefeitura Municipal de sua cidade, no periodo de 1997 a 2000 -
revelando-se nos significados que atribuem a experiéncia do OP.

Representacoes sobre a experiéncia: seus significados para os parti-
cipantes.

Um dos desafios que nos foi colocado, ao iniciarmos este estudo,
foi 0 de compreender como os sujeitos sociais se perceberiam, quando
inseridos em um processo democratico de gestao de um espago publico,
onde lhes fosse conferido o status de cidaddos plenos em seus direitos.
Desse modo, indagavamos: que representagdes construiriam? Que sig-
nificados, que importancia, que conseqliéncias e mudangas essa experi-
éncia traria para suas vidas?

Assim, buscamos perceber qual o significado da democratizacéo
no nivel social e o que ocorre com as pessoas, quando vivem esse mo-
mento de transi¢c&o, cuja necessidade e importancia € ressaltada por
JELIN (1994).

A partir dessas questdes, exporemos aqui as representacoes dos
entrevistados sobre a experiéncia que viveram com a implementacao do
OP em Barra Mansa, identificadas através da categoria que explora “a
importancia, o significado e as conseqiéncias da experiéncia’.

Através da discriminacdo que fizemos, baseando-nos nas respostas
dadas pelos entrevistados, agrupamos na mesma categoria respostas que
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acentuaram a dimens&o pessoal e a dimensao politica, ao considerarem
importante a sua participagéo no OP e obtivemos 0s seguintes resultados:

- Quanto a perspectiva Politica, cerca de 4,5% dos entrevistados
entenderam que a experiéncia “significou um marco” em sua ca-
minhada como cidad&o. Perguntamos: O que esta experiéncia
significou para vocé? Uma dentre varias das respostas aqui clas-
sificadas, sintetiza o que exprimiu a maioria dos entrevistados:

“Um marco muito grande na minha caminhada. Por que a
gente enquanto pessoa, enquanto cidaddo tem que partici-
par das decisbes do Municipio e antes ndo era dado esse
direito pra gente, a gente néo tinha o direito nem de ir a
Cémara de Vereadores assistir uma sessédo; nem tinha con-
tato com os administradores da cidade e com isso teve uma
proximidade muito grande entre a gente e o Poder Executi-
vo.” (Entrevista 16)

- Quanto a Perspectiva Pessoal, a maioria dos entrevistados
(86,4%), reconheceu nessa perspectiva, o principal significado
de sua experiéncia. E, dentro dela, o crescimento pessoal foi
expresso como o de maior significacao.

a) Perspectiva de Crescimento (84,2%), p. ex.: “aprendizado,
experiéncia...”

b) Perspectiva de Valorizagdo (10,5%), p. ex.: “sentir-se impor-
tante, atil ...”

c) Perspectiva de Mudancga (5,3%), p. ex.: “cresci politicamen-
fe, mudei de vis&o ...”

- Para 9,1%, dos entrevistados, ou a experiéncia ndo significou
nada, ou n§o houve resposta especifica.

Em se tratando da importancia da experiéncia, a maioria dos entre-
vistados (cerca de 88,2%), considerou a sua participacdo no OP importan-
te. Observa-se na distribuicdo acima, um certo equilibrio entre as respostas
onde foram consideradas, tanto a perspectiva pessoal, quanto a perspectiva
politica, como o que foi mais importante para eles na experiéncia.

Como se pode observar nessa distribuigdo, dentro da perspectiva
pessoal, a maioria atribuiu ao crescimento individual o porque de sua
participagéo ser considerada importante. Percentualmente, cerca de 26,1%
das respostas foram nessa diregcdo. Perguntamos: Vocé acha que a sua
participagdo no OP foi importante ou ndo? Porque? Uma das respostas
exemplifica as razdes expressas:
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“Com certeza! Porque me esclareceu sobre as coisas. Porque
antes, a gente era nulo nessa parte, as pessoas so faziam pra
gente aquilo que elas queriam, as coisas eram feitas dentro de
quatro paredes, entre Secretéarios, s pra eles, s6 o que o Executi-
vo queria. Hoje na gestdo nossa, no OP ndo! Tudo que ele vai
fazer primeiro ele tem que comunicar a nés que somos conselhei-
ros e a comunidade.” (Entrevista 6)

Neste exemplo, podemos identificar que ha uma articulagéo das
duas perspectivas: pessoal e politica. E interessante percebermos que a
perspectiva politica, foi dado o mesmo percentual de respostas, mostran-
do assim que na percepcao dos entrevistados sua participagao foi im-
portante, por dois motivos: proporcionou tanto um crescimento pes-
soal quanto politico. De forma semelhante, o crescimento pessoal foi
identificado pela maioria dos sujeitos como sendo a principal conseqién-
cia dessa experiéncia em suas vidas.

A analise dos dados recolhidos em nossas entrevistas indica que a
participacdo dos entrevistados na gestéo do OF e na implementagao de
uma proposta de democratizacdo do Poder Executivo de Barra Mansa sig-
nificou, de acordo com a populagdo-alvo da pesquisa, um crescimento
enquanto pessoa e cidaddo, como se pode observar neste enunciado:

“Como pessoa e cidaddo que sou, o OP mirim e adulto, eles foram
muito na minha vida, a comegar pela minha familia, na minha familia,
em casa. Porque nédo existe duas cabegas dentro de uma casa,
existe uma cabega - marido e esposa. E os filhos, eu penso muito no
futuro das minhas filhas e netos; e me espelhando no OP eu penso
no futuro dos meus netos. O OP pra mim, ent&o, é tudo! Em matéria
de obra, eu aprendi muito, aprendi a viver com politicos bons e ruins.
Foi muito bom esse OP foi muito bom!” (Entrevista 3)

Percebe-se que o crescimento pessoal é o significado maior da
experiéncia do OP nas vidas dos entrevistados. E, se € que podemos,
a partir da nossa pesquisa, responder a indagagéo que JELIN (1994:45)
coloca, arriscariamos dizer que, de acordo com a realidade observada na
experiéncia de BM, o significado da democratizagéo no nivel social seria:
o fortalecimento e resgate da auto-estima das pessoas, enquanto sujei-
tos sociais e cidad&os, fazendo com que elas se reconhegam enquanto
tal e se sintam parte do processo. Seria o resgate do que ARENDT, cita-
da por JELIN, chamou de qualidade essencial para a vida humana, ou
seja, a dignidade humana.

83



O Social em Questao

Refletindo sobre as mudancas: representacées dos participantes do OP

GRACIA (1988), chama a atengao para o fato de que as represen-
tagdes sociais tém por fungdo integrar as novidades no pensamento soci-
al. E, ainda, que a dialética entre a acomodacao das novas informacdes
e a assimilacdo das mesmas mantém a estabilidade do pensamento
social, a0 mesmo tempo em que transforma progressivamente as menta-
lidades. Ressalta ainda, que

“é dessa forma que nos adaptamos as novas realida des, sem que
estas nos transportem, permanentemente, para paisagens que nos
sejam totalmente estranhas. Nesse sentido, a fungdo das repre-
sentagbes sociais é especialmente relevante na transformacdo dos
novos conceitos e dos conhecimentos cientificos em saberes do
senso comum.” (GRACIA, 1988: 5)°

JODELET (1984) analisa como a integracéo do novo se faz atraves
da ancoragem, um dos processos essenciais na constituicio das repre-
sentagdes. Sendo assim, perceber quais modificacées ocorrem na vida
cotidiana de pessoas que se envolvem em processos sociais de carater
democratico e, ainda, entender quais seriam as mudancas que este tipo
de experiéncia participativa poderia gerar sobre as representacdes dos
atores sociais, principalmente, no que concerne ao seu papel enquanto
cidadaos, foram questdes que formuladas em nossa pesquisa.

Sugere COSTA(1997), que é necessario que as investigacbes pe-
netrem no tecido das relagdes sociais e da cultura politica formulada no
nivel social, a fim de deslindar os processos de transformacao que levam
a democratizagao, revelando, assim, as mudancas ai observadas.

Com base nas observagdes feitas pelos autores acima menciona-
dos, tentamos identificar, na experiéncia de OP por nés investigada, quais
seriam as mudancas ocorridas na vida das pessoas que passaram porum
processo que tinha como objetivo a democratizagdo do poder local, através
da estrategia da participagdo popular na gestso do orgamento publico.

Analisaremos a seguir os dados recolhidos a partir das perguntas
inseridas roteiro de entrevistas relacionadas a essa dimensao da analise.
As perguntas feitas foram, respectivamente: vocé mudou em alguma coi-
sa por ter participado do OP? Porque? E para sua cidade e/ou bairro vocé
considera que o OP trouxe algum beneficio? Porque?

® Traduzido do espanhol, no original, pela autora.
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Ao explorarmos os dados, optamos por avaliar as questdes sepa-
radamente, classificando uma como tendo uma dimenséo privada e a
outra como tendo uma dimensao publica.

Observemos entdo, como as mudancas sao percebidas na dimen-
s&o privada. Amaioria das pessoas - aproximadamente 88,2% dos entre-
vistados - considerou que mudou por ter participado do OP. Reconhecem
que, depois de participar da experiéncia de gestao participativa do orca-
mento, houve mudancga na sua atitude. Outros, entenderam que com a
proposta cresceram e/ou amadureceram, tanto socialmente como politi-
camente, e adquiriram maior conhecimento. Para ilustrar:.

“Eu cresci muito, bastante. Eu tenho outra viséo, vocé cresce as-
sim: vocé comega ..., por exemplo, 0 nosso problema é a agua,
mas o outro bairro tinha uma vala a céu aberto, em frente daquelas
casas, aquelas criangas ... nossa! Entéo, vocé passa achar que o
seu problema é o minimo em frente dos outros; entédo vocé come-
ca a se humanizar, vé primeiro o problema dos outros ... tem gente
pior.” (Entrevista 8).

Nossa investigacéo aponta para o fato de que, durante os proces-
sos de democratizagdo do poder e de efetivagéo da cidadania, ocorrem
mudancas na vida social, que v&o para além da institucionalidade da de-
mocracia. Percebemos entio, que as atitudes dos cidad&os, participan-
tes desses processos, frente ao poder que Ihes € conferido, s&o surpre-
endentes e algumas muito interessantes. Perguntamos: Houve alguma
conseqiiéncia dessa sua experiéncia em sua vida hoje? Qual foi? Veja-
mos, uma resposta que sintetiza muitas:

“Antes do OP, as coisas na minha cabega eram diferentes! Eu
achava que as coisas eram muito féceis, bastava a gente ir fazer
um abaixo assinado, depois ndo eu vi que as coisas ndo sé&o bem
assim, que o dinheiro da Prefeitura é um dinheiro arrecadado de
impostos da cidade (...), entdo a gente sabe que para o Prefeito
ndo é como a gente pensava, que era muito facil, que eles
embolsavam dinheiro e que néo se discutia né! E ai a gente pensa-
va que era muito facil e através disso eu vi que ndo.”

Perguntamos: e para vocé pessoalmente houve? Resposta:

“O meu modo de pensar, n'é! Eu raciocinava de outra forma, eu
achava que era muito diferente do que eu via nas reunibes. E na
maioria das reunibes eu vi que néo é do jeito que a gente quer, tudo

L)



O Social em Questao

tem que ser discutido em grupo, tem que ser decidido assim! N&o
funciona uma pessoa sé pensar, uma pessoa sé fazer, isso tem
que ser em grupo, iSso p'ra mim - p'ra mim pessoalmente - foi
muito bom, porque além de uma experiéncia muito boa politica, foi
uma experiéncia de vida também! Eu aprendi que num grupo vocé
recebe muita coisa ... uma pessoa sozinha ndo resolve nada.”
(Entrevista 4) \

Ao examinarmos os dados sobre as mudancas identificadas pelos
entrevistados como sendo de carater publico, identificamos que quase a
maioria percebeu que houve modificagdes na atitude politica da popula-
¢do de BM, pois muitos consideraram que depois de ter participado do
OF, as pessoas se tornaram mais solidarias, se mobilizavam mais, parti-
cipavam de forma mais intensa. Vejamos, no depoimento dado por uma
das Conselheiras do OP, a sua percepgao sobre as mudancas que ocor-
reram em sua comunidade. Inicialmente, afirmou: “Antes nédo tinha
mobilizagado, o OP trouxe uma mobilizagdo maior.”

Perguntamos: e para a cidade? Resposta:

“Para a cidade também, foi o que aconteceu aqui ho meu bairro, o
pessoal ficou mais solidério. Precisava de um empurrdo! ... Eu me
senti assim: grande, por poder estar ali passando as coisas para a
comunidade; era um resgate e agora acabou n’é! Todos se sentiam
importantes e eu senti que o pessoal daqui comegou a pagar o seu
IPTU para poder ter dinheiro pra fazer a obra, entendeu! Entéo iSSO,
e um resgate, & uma coisa pequena; mas aqui é um Distrito muito
pequeno... e eu acho que os governos acham que néo tem voto pra
eles, por isso que € aqui é muito abandonado.” (Entrevista 8)

Podemos observar, como indica PINTO (1999), que a ac&o coletiva
tende a ser encarada pelos participantes de OP, como sendo um benefi-
cio, a medida que & fonte de decisdes e de realizacdes de interesses
pessoais. Como vimos, no relato acima, os moradores daquela comuni-
dade entenderam que, ao pagarem seus impostos, realizam uma acao
com fins publicos e est&o obtendo beneficios para o seu Distrito e para si.

Desse modo, ao tentarmos deslindar as modificac®des ocorridas no
escopo da democratizag&o do orgamento Municipal de Barra Mansa,
pudemos perceber que a implementacéo de processos sociais com in-
tencGes democraticas, como no caso do OP, gera uma série de mudan-
¢as no nivel social, principalmente, no que concerne aoc comportamento
civico daquela populagéo e as suas representacdes da esfera publica.
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Conclusao

Consideramos o fendmeno da democratizacdo extremamente com-
plexo, principalmente quando pensado no nivel das praticas sociais. Nos-
sa pretenséo, ao realizarmos este estudo, foi tentar enfrentar dois desa-
fios colocados aos pesquisadores por AVRITZER (1996:136): o desafio
de perceber que ha um hiato entre a existéncia formal de instituicbes e a
incorporagdo da democracia as préticas cotidianas dos agentes politicos
e o desafio de se realizar investigagbes que, de certa forma, mostrem
como tem sido a democratizagdo da sociedade.

Sendo assim, buscamos com a investigacdo do OP implementado
em Barra Mansa, perceber como tinha sido incorporada pela populacéo a
proposta feita pelo Governo Municipal (na gestdo 1996-2000), que
intencionava fazer uma revolug&o na maquina administrativa da cidade,
possibilitando assim, a construgdo de uma nova cultura politica, que
mudasse a relagao Governo/ Sociedade, nas praticas cotidianas.

Para tanto, procuramos, através das informacdes colhidas nas
entrevistas, deslindar quais seriam as representa¢des construidas pelos
atores a respeito da experiéncia que viveram; mais especificamente. in-
tentavamos perceber que significados e que mudangas foram gerados a
partir de suas experiéncias como cidadaos ativos na gestao do orcamen-
to de sua cidade.

Expusemos aqui alguns elementos que parecem indicar algumas
representacdes formuladas por esses sujeitos sobre a proposta do OP e
sobre a experiéncia vivida. Retomando-as:

* Quanto a representacdo sobre a proposta de OP, temos como
nucleo figurativo da maioria das representacgdes: a Participacédo
Popular na Gestdo do Orgamento Publico. Como explicita
JODELET (1984:24), o nucleo figurativo condensa um conjunto
de significagdes relacionadas com um objeto.

* Quanto a representagdo sobre a experiéncia, percebemos que
o principal significado e conseqiiéncia dessa vivéncia para os
entrevistados foi de um crescimento, tanto pessoal quanto como
cidadéos, indicando que ao nivel das praticas, a democratiza-
cao também significa o fortalecimento e resgate da auto-estima
das pessoas enquanto sujeitos e cidadéos, como aponta JELIN
(1994, 45), fazendo com que elas se reconhe¢gam enquanto tal e
se sintam parte do processo.
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« Quanto as representacdes sobre as possiveis mudancas gera-
das a partir da experiéncia, os entrevistados consideraram que
mudaram de atitude, devido aos conhecimentos e experiéncias
obtidos, tanto como sujeitos sociais, como sujeitos politicos.

Caberia, ainda fazer algumas observagdes sobre o processo de
constituicao das representagdes, acima mencionadas, por parte dos en-
trevistados.

BEVILLE (1975)% em sua analise sobre os processos que ocorrem
durante a entrevista, afirma que, quando o sujeito aceita participar da
entrevista e nela se integra efetivamente, pode se iniciar um processo de
clarificag@o do seu proprio pensamento; a situacdo de entrevista sera
concebida, entdo, como um lugar proprio a reflexdo: havendo ou n&o essa
antecipacdo da situacéo, a entrevista e mesmo o “pds-entrevista’, sao
momentos de revelacdo. Revelagdo do engajamento do entrevistado num
processo que ultrapassa largamente todos os efeitos que poderiam ter
sido previstos, indicando o poder heuristico da entrevista, ndo apenas
para o pesquisador, mas para o proprio entrevistado. Esta revelagéo de
um processo que o ultrapassa, provoca frequentemente reavaliagcdes da
posicdo do entrevistado em relagédo as questdes que lhes s&o colocadas.

Baseando-nos nas colocagdes desse autor, consideramos haver
indicios de que, ao longo das entrevistas que realizamos, parece ter ocor-
rido esse processo com 0s entrevistados; a medida que estes eram inda-
gados sobre a sua participacdo no OP, criava-se um ambiente propicio a
reflexdo e os sujeitos, talvez pela primeira vez, poderiam refletir sobre a
experiéncia que viveram; foram, assim, estimulados a expressar as re-
presentacdes que construiram sobre a proposta do OP e sobre a experi-
éncia de participar da gestéo do orgcamento publico de sua cidade e da
fiscalizag&o de sua implementacao.

Como indicamos anteriormente, formulamos um bloco de ques-
tdes que permitisse apreender as representacdes dos entrevistados so-
bre a proposta do OP e consideramos que as respostas dadas a essas
questdes indicam que houve mudangas, se confrontarmos as representa-
cbes expressas no inicio a ao final das entrevistas. Vejamos, atraves de
um exemplo, como isso ocorreu:

8 BEVILLE, H. (1975). Les Interviewés Parlent. In. BLANCHET, Alain et alli. L'Entretien

Dans Les Sciences Sociales: L'Ecoute, La Parole et Le Sens. Paris, Dunod, p. 133-
134. Tradugao Marilena Jamur.
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- No inicio da entrevista, uma das Conselheiras do OP fez a se-
guinte colocacado, quando perguntada sobre o que a tinha moti-
vado a participar dessa proposta: “O que me motivou a participar
do OR  foi que falaram que 14 eu poderia conseguir a ampliagdo
da escola do meu filho.”

- Num segundo momento, perguntamos sobre o que ela entendia
que seria a proposta do OP, respondeu que seria “... um dinheiro
para fazer obras.”

- Quando |he foi perguntado, momentos depois, sobre o que aque-
la experiéncia havia significado para ela, respondeu: “Significou
muito! Adquiri muito conhecimento politico, conheci varias pes-
soas (conhecimento social), e é muito bom vocé estar trocando
idéias ... e vocé tem como cobrar o que foi falado, discutido ...”

- Jaao final da entrevista, perguntamos se a entrevistada partici-
paria de novo de uma experiéncia como essa, e ela afirmou:
“Sim! Porque minha conquista néo foi realizada ainda (falava de
sua reivindicag&o de ampliagdo da escola). Entdo acho que nédo
devo desanimar”.

Este foi apenas um exemplo, dentre os diversos que poderiamos
mencionar, para ilustrar nossas suposigdes sobre como, ao serem esti-
mulados pela situag&o de entrevista, os participantes da pesquisa foram
construindo suas reflexdes e expressando suas representacdes sobre a
proposta e sobre o que foi para eles participar de uma proposta de demo-
cratizacdo do Executivo Municipal, através do OP,

No entanto, temos clareza de que a pesquisa que realizamos é
apenas uma primeira aproximacgéo sobre a forma como essa populacéo
incorporou um processo de democratizagdo em suas praticas cotidia-
nas. Temos algumas indica¢des de que houve a apreenséo da proposta,
a medida que confrontamos os dados obtidos em algumas questdes com
as respostas a pergunta de numero 15 (ver o Roteiro de Entrevistas no
anexo /), onde demos oportunidade ao entrevistado de criar 0 “seu proprio
OP’. Constatamos que a grande maioria dos entrevistados, (cerca
81,25%), reproduziria a proposta de OP tal como foi implementada e que,
como vimos, tem para eles o carater de Participacéo Popular na Gestéo
do Orgamento Publico.

Consideramos, por fim, que a experiéncia de pesquisa sobre a
realidade vivida pelos cidad&dos de Barra Mansa foi muito enriquecedora,
pela complexidade das questdes. Compreendemos, no entanto, que é
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necessario um maior aprofundamento teorico e técnico, para que conse-
guissemos esclarecer melhor varios aspectos observados ao longo do
processo de pesquisa, sobretudo aqueles relacionados com a constitui-
¢do e as mudangas nas representagdes socials.

Pelo fato de as representacdes sociais aqui tratadas se constitui-
rem num processo que se situa tanto em nivel psico-social, quanto na
esfera socio-politica, seria necessario adotar outros procedimentos com-
plementares, para poder identificar as modificagdes ocorridas tambem
nas atitudes dos sujeitos a partir da experiéncia do OF Se por um lado
as representagdes dos entrevistados indicam que eles consideram que
houve mudancgas significativas a partir da sua participacdo no OF, por
outro lado seria necessario investigar em que medida essas mudancas
transcendem o discurso, ou ndo se limitam a ele.

O desenho da pesquisa s6 permitiu que fossem levantados aspec-
tos relacionados ao discurso dos atores e ndo visou as praticas, pois
isso demandaria um tempo maior do que permite o prazo estabelecido
para conclus&o do mestrado. Portanto para que possamos perceber se a
proposta foi incorporada efetivamente ao nivel das praticas, precisaria-
mos ter condicbes de fazer uma observacao participante em diferentes
situagdes, em que os principios do OP pudessem ser testados e confron-
tados com as representacdes expressas pelos sujeitos.

Por fim citamos Tocqueville que, segundo PINTO (1999:108), afir-
ma que somente a agdo que os homens exercem uns sobre 0s outros
renova os sentimentos e as idéias, engrandece o0 coragdo e promove o
entendimento. Consideramos que a experiéncia do OP vivida pelos entre-
vistados proporcionou-lhes a oportunidade de experimentar um processo
gerador de mudancas, renovagdes, construgdes e representagoes, des-
pertando uma série de motivagdes reflexivas e empiricas, muitas dela
incomensuraveis; conseguimos captar apenas alguns aspectos desse
processo e das mudancgas que, no entanto consideramos de suma im-
portancia, pela possibilidade que abre de formularmos novas questdes.
Concordamos com JOVCHELOVITCH (2000:193), quando assinala que &
“crucial entender as representagdes que definem dominios diferentes da
vida - 0 que historicamente pertence ao publico e o que historicamente
pertence ao privado - e suas inter-relagbes”; e, tambem, quando afirma
que “uma avaliagdo sobre as possibilidades de transformagéo dos pa-
drées da nossa vida publica deve levar em conta essas construcbes
simbdlicas”.
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Tabela 1
Idade Total de Respostas Total percentual
De 10 a 20 anos 2 11,8%
De 21 a 30 anos 1 5,9%
De 371 a 40 anos 4 23,5%
De 41 a 50 anos 7 41,2%
Com + de 50 anos 3 17,6%
Total Geral 17 100%
Tabela 2
Escolaridade Total de Respostas Total percentual
1° grau incompleto 7 41,1%
1° grau completo 2 11,8%
2° Grau completo 6 353%
3° grau completo 2 11,8%
Total Geral VF 100%
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Anexo |
Roteiro de Entrevista
1- Vocé participou das reunides do OP? Por quanto tempo? O que o
motivou a isto?
2 - O que vocé entende por OP?
3 - Quando vocé iniciou a sua participagéo do OP? E como foi?

4 - \Vocé acha que a sua participacéo no OP foi importante ou n&o?
Porque?

5- Foia 1 vez que vocé participou de uma experiéncia que demandas-
se participagao popular?

6 - Como foi poder participar de uma proposta de gestdo governamental
participativa?

7 - O que vocé entendeu sobre a proposta do OP?

8 - O que esta experiéncia significou para vocé&?

9 - Houve alguma conseqiéncia dessa sua experiéncia em sua vida hoje?
Qual foi?

10 - Atualmente como € a sua participa¢éo no governo Municipal? Porque?

11 - Vocé mudou em alguma coisa por ter participado do OP? Porque?

12 - E para sua cidade e/ou bairro vocé considera que o OP trouxe algum
beneficio? Porque?

13 - Vocé participaria de um outro tipo de experiéncia como esta? Porque?
14 - Na sua opiniao:
a) A populagdo participou de fato do OP?
b) A populagao decidia, realmente sobre as politicas publicas, obras,
servicos entre outras coisas? Porque?
c) As decisdes eram respeitadas e encaminhadas; e havia um re-

torno ou satisfagdo por parte dos representantes sobre o que foi
decidido no conselho?

15 - Foi colocada uma situag&o hipotética: Se vocé fosse o Pref.(o) e
quisesse implementar o OP, como ele funcionaria? Como seria?

16 - Utilizando a ilustragcéo de um folheto de divulgagéo do OP, perguntar:
se o entrevistado(a) acha que a proposta ilustrada na figura aconte-
ceu de fato ou nao?

17 - Identificagcdo do entrevistado(a): Idade; Escolaridade. Ja participou
ou nao de alguma entidade? Qual?
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