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Resumo

Este artigo tem como objetivo refletir sobre as politicas afirmativas
como medidas integrativas para, de um lado, compatibiliza-las com o
sistema de direitos sobre o qual se assenta o constitucionalismo moder-
no e, de outro, utiliza-las como mecanismo capaz de colaborar com a
dissoluc&o do que se discute como o “triplo recalque” dos grupos raciais
marginalizados. A autora argumenta que nas democracias contempora-
neas a cidadania - e ndo araca - deve ser a base da identidade politica e
que o Estado de Direito deve ser o ponto de referéncia inabalavel para
qualquer interpretag&o critica. Neste sentido, as politicas afirmativas, como
medidas de integracéo e inclusdo de grupos marginalizados no espaco
publico, para a autora, ndo podem representar qualquer compromisso
com a implantacéo de uma “politica da diferenca” que venha a violar o
principio do igual respeito. Nesta perspectiva, a autora sustenta que as
politicas afirmativas nao séo intervencées administrativas normalizadoras,
que favorecem um grupo em detrimento de outros, mas apenas uma das
formas de concretizar os direitos que decorrem do principio da igualdade
de respeito.
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Abstract

The purpose of this article is to discuss affirmative policies as
integrative procedures, attuned to the modern constitutional system of
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rights and to use them as suitable mechanisms to soften the “triple
aggravation” - as discussed by the author - imposed upon racially
discriminated groups. It is argued that, within the contemporary
democracies, it is the citizenship - not the race - that should taken as the
foundation of political identity. Furthermore, it is sustained that the State
of Rights must be taken as the reference of any critical interpretation. In
this sense, the affirmative policies, as a mean to integrate and socially
include marginalized groups within the public space, to the author, could
not be implemented as “difference policy”, which would violate the notion
of respect equality. Within this perspective, the author sustains that affir-
mative policies should not be conceived as normative administration
interventions, which would favor certain groups to the expenses of others,
but as a mean to guarantee the rights provided by the concept of respect
equality.

Keywords

Affirmative actions; State of Right; Recognition policies.

Frustracdes, privagoes e interdicdes sociais

Desde Freud parece ndo restar duvidas de que a natureza humana
esta condenada a tentar satisfazer seus desejos no ambito de uma rea-
lidade que lhes impde limites. Enfrentando frustragcoes reais, sejam ma-
teriais, afetivas, institucionais ou ideoldgicas, o individuo busca formas
de compensacao ilusérias e se protege ocultando de si mesmo uma
parte dessa realidade externa. O sofrimento que resulta da opressao da
realidade exterior & imaginariamente anulado através de fantasias que
permitem ao sujeito uma compensagao por suas rentincias. Trata-se de
um mecanismo de defesa que busca tornar inacessivel experiéncias in-
ternas de frustracdo. Aimposigcao do desprazer, portanto, gera fantasias
que escapam do controle da consciéncia e deformam o pensamento.
Nas palavras de Freud, o individuo,

...pela presséo da necessidade externa (...) € obrigado a renunci-
ar, temporaria ou permanentemente, a uma variedade de objetos
e de fins aos quais esté voltada sua busca de prazer (...) Os
homens, contudo, sempre acharam dificil renunciar ao prazer; néo
podem deixar-se levar a fazé-lo sem alguma forma de compensa-
cédo (...) Desse modo, na atividade da fantasia, os seres humanos
continuam a gozar da sensacgéo de serem livres da compulséo
externa. (Freud, 1976, p. 40)
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O que a psicanadlise assim nos revela & que nao ha como manter
qualquer ideia de civilizagdo sem supor instancias externas de domina-
¢ao que, atuando na estrutura psiquica dos sujeitos, reprimem desejos,
controlam o imaginario e terminam por deformar o pensamento.

E importante esclarecer, de outra parte, que ha uma relacéo
dialética entre realidade interior e realidade exterior. Se as interdices as
gratificacdo de desejos impostas pela sociedade causam frustractes
que viabilizam as fantasias, a realidade interior recolhe nesse mesmo
mundo social os elementos necessarios para produzir e reproduzir a
falsa consciéncia. As diversas formas de identificac&o alienantes, sejam
verticais, sejam horizontais, revelam essa dialética interioridade/
exterioridade e mostram como ha um compromisso entre desejos
recalcados e interdi¢ées sociais. Afinal, na identificagéo vertical com a
figura do lider ou com tudo aquilo que pode nele ser representado - insti-
tuicdes, valores etc. - o sujeito esta impedido de criticar a autoridade se
ela representa toda a perfeicao que ele julga encontrar em si préprio: na
identificac&o horizontal com os demais individuos, s&o as diferencas re-
ais entre os sujeitos que nao sio percebidas porque encobertas pela
ilus&o do “tornar-se semelhante”. (Rouanet, 1987) Ao mesmo tempo, se
a realidade interior & caracterizada por uma estrutura psiquica que prote-
ge a si mesma das percepcées associadas 3o desprazer, a realidade
exterior n&o pode ser tomada como uma mera abstracdo. Para Freud,
ela e caracterizada por

...regulamentos, instituicées e ordens (...) que (...) visam n&o ape-
nas a efetuar uma certa distribui¢do da riqueza, mas também a
manter essa distribuicéo ... [portanto, é preciso] distinquir entre
privagbes que afetam a todos e privagbes que n&o afetam a to-
dos, mas apenas a grupos, classes ou mesmo individuos isola-
dos. (Freud, 1978, p. 88, 91).

Assim, ainda que as frustragdes - como resultado de impulsos
reprimidos pelas exigéncias da civilizagdo - possam atingir a todos. exis-
tem privagdes que séo decorréncia de uma realidade marcada pela hie-
rarquia e pela desigualdade e aqui falamos das exigéncias reais impos-
tas em beneficio de grupos minoritarios. Falar de frustraces que atin-
gem a todos nao significa defender qualquer compromisso com a crenca
em uma certa universalidade das estruturas psiquicas. Como bem expli-
ca Jurandir Freire Costa, a psicanalise nao pode ser vista como uma
l6gica ou uma ontologia do inconsciente, baseadas no pressuposto de
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uma “universalidade do psiquismo”. A psicanalise &€ apenas uma teoria
construida com o objetivo de analisar a “vida psicolégica de sujeitos his-
téricos”, pois “todo psiquismo € desde sempre social’. (Costa, 1984, p.
129)

Ao interpretar Freud, Habermas (1987a) demonstra o funciona-
mento de uma estratégia psiquica que exclui da comunicacéo publica
todas as interpretacdes associadas ao sentimento de insatisfacdo em
relagao a uma realidade hierarquica e desigual. Voltar-se para um univer-
so interior, privado, representa, sem duvida, abandonar a linguagem pu-
blica atraves da qual as privacdes podem ser discutidas. Neste sentido,
a deformacao da realidade exterior e a construgcdo de um imaginario
interno s&o faces de uma mesma moeda. Isso néo significa, todavia,
supor a existéncia de uma realidade externa que seja percebida de ma-
neira ndo deformada por parte da sociedade. Afinal, Marx ja demonstrou
que a alienag&o atinge a todos indistintamente, ainda que o mesmo néo
ocorra quando falamos no sofrimento decorrente de uma existéncia
marcada pela auséncia de dignidade. (Marx & Engels, 2001, p. 37) Po-
demos afirmar, entdo, que o recalque, ao retirar da memoaria vivéncias
indesejaveis, viabiliza, “em todos”, o convivio com fantasias cuja fungéo
e a de garantir que essas mesmas vivéncias mantenham-se censura-
das. O que nos interessa, no entanto, é aquilo que se pode designar
como duplo recalque (Marcuse, 1978, p. 51), que recaindo apenas sobre
determinados individuos ou grupos, decorre de uma situagéo de opres-
sao social.

E Marcuse quem explica como, além do controle sobre os instin-
tos imposto pelas exigéncias civilizatérias, existem interesses especifi-
cos de dominag&o que “introduzem controles adicionais acima e além
dos indispensaveis a associacao civilizada humana’.(Marcuse, 1978, p.
53) Esses controles adicionais, responséaveis pelo duplo recalque, como
vimos, sao, para Freud, resultado da desigual distribuicdo de poder:;
Marcuse os relaciona as exigéncias de um trabalho alienado separado
de qualquer sentimento de gratificacdo; em Habermas, eles estariam
vinculados a um mundo de comunicacao sistematicamente deformada.
Qualquer que seja a chave interpretativa, o fundamental é perceber que
na origem das relagdes de violéncia encontramos ndo apenas desejos
inaceitaveis que foram banidos para a esfera privada do psiquismo, mas
também a internalizag&o de normas cuja funcéo & legitimar a exigéncia
desses sacrificios adicionais. Essas normas que legitimam o duplo
recalque sa@o observadas pelo sujeito de maneira automatica, pois, da
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mesma forma como a fantasia é mobilizada pelo imaginario para se pro-
teger das exigéncias do mundo exterior, & na prépria cultura que so
encontradas as diversas representagées cuja funcdo é exatamente a de
viabilizar fantasias inconscientes. A esse respeito, Sergio Paulo Rouanet
esclarece com precisio:

...0 Individuo absorve da cultura um repertério de temas bésicos -
Os esquema - que s&o interiorizados, e passam a ordenar as pro-
dugbes do imaginério. Dessa forma, a realidade exterior interfere
duplamente nas operagdes da fantasia. Por um lado, (...) a escas-
sez e a dominagéo geram uma frustragéo (...) que provoca a fan-
tasia individual; por outro lado, as possibilidades tematicas para a
producéo de cenarios concretos n&o séo ilimitadas e dependem
dos “esquemas” derivados da cultura e interiorizados individual-
mente. (Rouanet, 1987, p. 211)

E com base nesta perspectiva que podemos, com Habermas
(1987%), associar desejos individuais recalcados e interdicées sociais,
neuroses e instituicdes, revelando como a falsa consciéncia vincula-se,
ao mesmo tempo, com fantasias imaginarias e com representacdes so-
ciais destinadas a legitima-las. Ou seja,

...as estruturas individuais e as societarias da falsa consciéncia
estdo mutuamente relacionadas e convergem para o mesmo resul-
tado, que é a ndo-tematizagdo das relagées de poder. tanto em
sua existéncia publica - as normas e instituicées - como em sua
existéncia privatizada, representada pela interiorizac&o da norma-
tividade hegemonica. (Rouanet, 1983, p. 333)

Falar em relagGes de poder que ndo sdo passiveis de problemati-
zacao significa falar em relagdes de violéncia. Assim, seja porque o im-
pulso € suprimido através de sua remogao para o mundo do imaginario
privado, seja porque as normas s&o imunizadas contra a critica e auto-
maticamente internalizadas, o resultado é que nao ha problematizacao
discursiva - portanto, publica - de desejos e instituicdes. O processo
comunicativo & deformado por relagdes de violéncia, que sistematica-
mente promovem uma falsa consciéncia como resultado da impossibili-
dade da critica. N&o permitir a problematizacdo discursiva de desejos,
normas e instituicdes, impedindo a comunicagéo intersubjetiva através
do acionamento de mecanismos de violéncia internos e externos: repre-
senta bloquear a linguagem publica e banir do &mbito da comunicacao
real todas as representacdes indesejaveis.
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Ser obrigado a renunciar @ comunicagéo real, publica, € nao ter
alternativa sen&o a de mergulhar no mundo privado da falsa consciéncia.
A psicanalise, de sua parte, ja demonstrou que essa deformagao do
processo comunicativo ndo ocorre impunemente. Afinal, toda minoridade
psiquica - fruto da incapacidade de abandonar o ambito privado de uma
consciéncia que fala apenas consigo mesma - resulta em sofrimento.
Mas talvez seja Marx, ao discutir os mecanismos da alienagc&o humana,
quem melhor explicite a dor que se encontra na origem do pensamento
critico:

...0 homem perdeu-se de si mesmo, mas adquiriu, ao mesmo
tempo, a consciéncia tedrica desta perda; ademais, a miséria que
ele ndo pode mais evitar nem disfargar, a miséria que lhe é impos-
ta (...), 0 obriga a se revoltar (...) e libertar-se a si mesmo. (Marx
& Engels, 2001, p. 38)

Habermas igualmente assinala que a “a critica ndo tem o poder de
se impor sobre a falsa consciéncia caso ndo seja impulsionada pela
paix&o da critica. No inicio se localiza a experiéncia da dor e da carén-
cia...”. (Habermas, 19872, p. 251)

E do sofrimento, portanto, que se origina a “poténcia” capaz de
conduzir o individuo a desvendar os mecanismos que limitam sua auto-
nomia e o impedem de pensar criticamente. Impulsionado pela dor, ele
pode tomar consciéncia da ilegitimidade de um poder que condiciona
seu pensamento e limita sua liberdade. Obter o controle sobre a palavra
e a agao significa, dessa forma, enfrentar as imposi¢bes autoritarias -
mesmo que gratificantes - garantidoras de um consenso que prescinde
de um processo de argumentacgéo intersubjetiva. Areacao contra o “du-
plo recalque” €, nessa perspectiva, uma reagéo contra a “violéncia estru-
tural” - representada pela violacdo da rede intersubjetiva das praticas
comunicativas cotidianas (Habermas, 1987°) - de uma sociedade que,
através de restricdes e distorcdes a comunicagéo, instrumentaliza as
relacées humanas e assegura a desigualdade. Sem um amplo processo
de deliberacdo argumentativa ndo ha como enfrentar o “duplo recalque”,
pois quando o individuo reage mecanicamente & mandamentos externos
- seja ignorando o sentimento de desprazer, seja abrindo m&o de avaliar
criticamente o real - ele no transcende os limites de uma consciéncia
ocupada consigo mesma.

A superagado dessa consciéncia narcisica - e a conseqlente con-
quista da autonomia - implica no ingresso em um mundo intersubjetivo,

86 Ano VII, N° 10, Segundo Semestre de 2003



“Invisibilidade”, Estado de Direito e...

espacgo do debate e do didlogo, lugar da alteridade, tnico local onde pode
ocorrer um processo de justificagéo discursiva das normas e instituicées
sociais. Como assinala Habermas, se “a fuga de si mesmo (...) € uma
operacao executada na e com a linguagem” (19872, p. 258), n&o ha como
romper com a falsa consciéncia sen&o através de um processo que, im-
pulsionado pela dor, rejeita a impossibilidade de conhecer e enfrenta con-
flitos internos e confrontos politicos através de amplos processos
argumentativos. Adotando a perspectiva freudiana, Habermas acredita que
os individuos tém a capacidade de se libertar de suas ilusées e fantasias,
construidas a partir de suas proprias vivéncias:

...quem sistematicamente se engana sobre si mesmo esta se
comportando irracionalmente, mas quem é capaz de se deixar
ilustrar sobre sua irracionalidade (...) dispée da forca de se com-
portar reflexivamente frente a sua propria subjetividade e penetrar
as coacgles irracionais as quais podem estar sistematicamente
Submetidas suas manifestagbes cognitivas, suas manifestacées
pratico-morais e suas manifestagdes pratico-estéticas. (Habermas,
1987°, p. 41)

Ainda que possa parecer paradoxal tentar dissolver, através de um
amplo processo comunicativo, uma falsa consciéncia que &, ela propria,
resultado de uma comunicacéo distorcida, & preciso ndo esquecer que
da mesma maneira como a fantasia deforma o pensamento. mas pode,
igualmente, gerar o impulso deflagrador da transformaczo, & apenas no
exercicio do debate politico - com suas contradicdes, limites e mecanis-
mos especifico - que a autonomia e a pratica da liberdade se tornam
possiveis. De outra parte, e mais fundamentalmente, o mundo contem-
poraneo, pos-convencional, como realidade exterior, social, que atua,
como vimos, sobre a realidade interior, estimula, ele proprio, racionaliza-
¢oes - aqui entendidas como processos de sistematizacdo das percep-
cOes atraves de explicagbes aceitaveis ou consistentes - que caracteri-
zam “todos” os individuos como sujeitos capazes de auto-reflexao e cri-
tica, Ihes permitindo exigir igualdade de respeito e disponibilidade parao
didlogo. E precisamente essa referéncia a idéia de ‘todos”, inscrita nas
racionalizagdes do mundo democratico atual, que vao viabilizar as con-
frontagbes permanentes com vistas ao estabelecimento de normas e
instituicoes através das quais a dominacao e a desigualdade possam
ser enfrentadas, discutidas e limitadas. Nesta perspectiva, perceber que
os individuos da sociedade pés-convencional tém a possibilidade de se
confrontar com os mecanismos de produgéo do “duplo recalque”, através
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de um debate politico no qual normas e instituicbes devam ser justificadas
por razdes que sustentem a sua validade social, significa admitir a pos-
sibilidade da conformacado de uma identidade que, pela via de um pro-
cesso de emancipac&o, é capaz de vencer progressivamente os limites
impostos por uma realidade marcada pela desigualdade.

Identidade e “invisibilidade”

Falar de nossa identidade significa descobrir quem somos, quais
s30 0s Nossos desejos, opinides e aspiragdes. Sabemos que as identi-
dades vao se constituindo através da internalizagdo e da adogé&o de pa-
péis e regras sociais que sao transmitidas pela via de costumes, valores
e tradicbes concretas. Organizam-se, portanto, a partir de uma rede de
reconhecimento que se estrutura através da linguagem: “o sujeito se
constitui e se revela simultaneamente pelo ato de falar. Por esse ato o
sujeito se enuncia pelo dizer... Mas o dizer apenas funda o sujeito quan-
do a fala & dirigida a um outro.” (Birman, 1989, p. 135) Ha, portanto uma
inter-relac&o sujeito/sociedade, organizada atraves de estruturas linguis-
ticas, designada como intersubjetividade. Como assinala Habermas, os
individuos

...80 se constituem enquanto tal porque ao crescerem como
membros de uma particular comunidade de linguagem se intro-
duzem em um mundo da vida intersubjetivamente compartilha-
do. Nos processos comunicativos se formam co-originariamen-
te a identidade do individuo e a do coletivo. (Habermas, 1991,
p. 105-106)

Parece ndo restar duvidas, portanto, que a principal caracteristica
das relagdes humanas é o didlogo. E por isso que a construcéo da iden-
tidade pressupde esse didlogo, aberto ou interno, amoroso ou conflitivo,
com aqueles que nos cercam. E por intermédio de tais redes de reco-
nhecimento intersubjetivo que constituimos nossa identidade. Quando
expressamos sentimentos e agdes o fazemos por meio de praticas lin-
guisticas apreendidas através de nossa relagdo com os demais. Adquiri-
mos a linguagem, os modos de expressao por meio dos quais o dialogo
& possivel, por intermédio da nossa relagdo com os outros, especial-
mente com aqueles que sdo importantes para nos. Sentimentos e agdes
ndo sdo, dessa forma, estabelecidos internamente, de uma maneira au-
tdbnoma, nem podem ser solitariamente interpretados. O psiquismo nao
é algo construido por vontade e determinacg&o proprias. N&o se trata
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tampouco de um processo no qual uma vez apreendida a linguagem, os
individuos passem a utiliza-la privadamente através de um processo de
reflexao solitaria. Ao contrario, mesmo depois de dominada a lingua-
gem, a figura do “outro” continua a ser decisiva, porque a identidade
humana se constitui a partir de um didlogo com o “outro”, que inclui ndo
apenas as exigéncias que ele apresenta, como a luta do sujeito contra
estas mesmas pretensées. (Taylor, 1993)

Assim, nos “identificamos” como membros de um grupo quando
somos capazes de ver nossos proprios sentimentos e agdes com o
mesmo olhar com que os demais também veriam. E precisamente por
isso que a ideia de “outro generalizado” formulada por G. H. Mead (1974,
p. 152) € tao cara ao pensamento de Charles Taylor e Habermas. Ao
internalizar o “outro generalizado”, o sujeito internaliza expectativas de
comportamento do grupo: “o didlogo interno do individuo consigo mesmo
(-..) - a conversa que constitui o processo ou a atividade de pensamento
- € conduzida pelo individuo a partir do ponto de vista do ‘outro generali-
zado’” (Mead, 1974, p. 155)

No entanto, assumir o olhar do “outro” também pressupde um
ideal de reciprocidade, pois, do contrario, esse olhar representaria, para
O sujeito, invasao e violéncia. Incorporar o ponto de vista do “outro” n&o
pode significar uma reacéo mecanica a ordens e proibicdes que sao
vistas como fatos externos, independentes da vontade. S6 se pode falar
de uma identidade auténoma diante de uma consciéncia capaz de “jul-
gar a validade das normas e instituicdes, além de todos os papéis parti-
culares que a sociedade Ihe imp&e.” (Mead, 1974, p. 155) Mas isso s6 é
possivel se, como enfatiza Taylor, associarmos identidade e reconheci-
mento. Afinal, como supor o exercicio critico de uma consciéncia que,
em suas relagdes com os “outros significantes”, ndo tem sua identidade
reconhecida?

Ja vimos anteriormente como a sociedade, interditando as gratifi-
cacdes dos desejos, viabiliza - em “todos” - o recalque como mecanis-
mo que retira da memoria vivéncias indesejaveis; de igual forma observa-
mos que existem privagdes adicionais decorrentes de uma realidade hi-
erarquica e desigual que ao recair sobre determinados individuos e gru-
pos - portanto sobre “alguns” - geram aquilo que se designa como “duplo
recalque”. O que dizer agora da recusa sistematica de reconhecimento
de certas identidades sociais, associando-as a signos de inferioridade?
Seria o caso de fazermos referéncia a um “triplo recalque”?
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Com efeito, se partirmos do pressuposto de que o reconhecimen-
to configura as identidades e que, em sua auséncia, individuos ou gru-
pos podem ser levados a estabelecer representagbes aviltantes de si
proprios, nada nos impede de imaginar um “triplo recalque” como resul-
tado de sentimentos que sdo automutiladores. Essa nova forma de
recalgue tem origem naquilo que Axel Honneth (2001) designa como
“invisibilidade”, ou seja, uma forma de ser invisivel, que nao envolve evi-
dentemente uma auséncia no sentido fisico, mas uma nao-existéncia no
sentido social. Ao referir-se as situagdes nas quais aquele que domina
expressa sua superioridade social através da nao-percepgao daqueles
que sado dominados, Honneth preocupa-se especialmente com a agao
de uma sociedade branca que “intencionalmente procura deixar claro
a0s hegros - que estéo fisicamente presentes - que eles n&o sao, para
ela, visiveis.” (Honneth, 2001, p. 112) Como também assinala Charles
Taylor ao mencionar a internalizagéo de signos de inferioridade por parte
de individuos negros,

...a sociedade branca lhes projetou durante geragbes uma ima-
gem deprimente de si mesmos, imagem que alguns deles néo
puderam deixar de adotar. (...) Sua propria autodepreciagédo trans-
forma-se em um dos instrumentos mais poderosos de sua propria
opresséo. (Taylor, 1993, p. 44)

Nesta perspectiva, os “outros significantes” causam um grande
prejuizo a individuos ou grupos quando, pela falta de reconhecimento ou
por um falso reconhecimento, os aprisionam em um mundo marcado
pela subalternidade e pela humilhacao.

A discusséo sobre a forma de dissolu¢&o desse “triplo recalque”
caminha, inevitavelmente, na direcdo de mecanismos capazes de liberar
certos individuos e grupos dos signos de inferioridade a partir dos quais
a sociedade pretende conformar suas identidades. E ndo ha outra forma
de fazé-lo sen&o recorrendo ao mesmo tema que esta na origem da
reacdo ao “duplo recalque’, ou seja, o debate politico. Afinal,

...Se a identidade humana é criada e constituida dialogicamente, o
reconhecimento publico de nossa identidade requer uma politica
que nos permita deliberar publicamente acerca daqueles aspectos
de nossa identidade que compartilhamos ou que potencialmente
podemos compartilhar com outros cidaddos. (Guttman, 1993, p.19)
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E precisamente por isso que, no ambito das sociedades demo-
craticas, ja ndo e possivel falar em processo de deliberaggo publica se-
nao a partir da ideia de reconhecimento igualitario. O exercicio democra-
tico pressupde tratar a todos como iguais independentemente das muilti-
plas identidades sexuais, raciais, étnicas ou religiosas. E neste sentido
que o compromisso com o principio da cidadania igualitaria envolve a
atribuicao de iguais direitos a todos e s6 admite a alteracdo desse es-
quema se a distribuicdo desigual de direitos vier a beneficiar os mais
desfavorecidos. (Rawls, 1995) Os direitos civis e politicos s&o, portanto,
a todos destinados, enquanto os direitos sécio-econémicos estdo asso-
ciados ao processo de inclusdo social daqueles que, na auséncia de
tais direitos, encontrariam grande dificuldade n&o apenas de conduzir
com dignidade suas vidas, como também em atuar no cenério publico.

E evidente que esse principio da cidadania igualitaria, ao compro-
meter-se com a luta contra as desigualdades sociais, parece virem au-
Xilio da dissolugao do “duplo recalque”. No entanto, a politica do igual
respeito, para muitos, € ineficaz no sentido de assegurar as pretensées
de reconhecimento publico reivindicadas por grupos culturais cuja identi-
dade foi historicamente vinculada & imagens depreciativas e signos de
inferioridade. O oferecimento de um mesmo conjunto de direitos e liber-
dades nao seria suficiente para permitir o acesso dessas minorias ao
cenario politico, o que impediria, portanto, a dissolugado do “triplo recalque”.
Uma politica de reconhecimento igualitario demandaria, além dos direi-
tos a todos assegurados, o reconhecimento de necessidades particula-
res de individuos ou grupos enquanto membros de culturas subjugadas.
Em outras palavras, a garantia de coexisténcia igualitaria entre grupos
culturais diversos, em alguns casos, s6 poderia ser assegurada por di-
reitos coletivos que ultrapassassem os limites dos direitos fundamen-
tais - sejam civis, politicos ou sociais - cuja referéncia s&o os cidadaos
individuais. Isso significa supor que em determinadas circunstancias pode
haver uma relagéo de oposig&o entre o direito de iguais liberdades subje-
tivas e a protecao das identidades coletivas. E por isso que, para muitos
autores, as diversas formas de “acdo afirmativa”, demandadas e
introduzidas sob o signo de uma “politica de reconhecimento”, visam
assegurar direitos culturais entendidos como direitos coletivos. Resta-
nos, neste momento, nos perguntar se ha efetivamente uma incompati-
bilidade entre a afirmacao de certas identidades coletivas - através de
politicas de "agao afirmativa” - e a idéia de cidadania igualitaria, funda-
mento do Estado de Direito.
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Estado de Direito e politicas afirmativas

Da idéia de que os cidad&os se associam por sua prépria vontade
para formar uma comunidade de sujeitos de direito livres e iguais resulta
uma concepc¢ao de Estado de Direito que € inseparavel dos conceitos de
direito subjetivo e de individuo como sujeito portador de direitos. Ha,
portanto, na origem das Constituicdes modernas, uma teoria do direito
formulada em termos individualistas. De outra parte, a histéria da univer-
salizac&o dos direitos - a luta por uma cidadania igualitaria - foi escrita,
como sabemos, no interior dos proprios procedimentos do Estado de
Direito. Nem mesmo os direitos sociais - cuja funcéo € compensar con-
dicbes sociais desiguais - s&o incompativeis com essa teoria dos direi-
tos formulada em termos individualistas, pois os bens sociais podem ser
ou individualmente distribuidos ou individualmente desfrutados.

Nesta perspectiva, portanto, ja podemos perceber que o apelo a
direitos coletivos que venham a exceder os limites de uma teoria dos
direitos concebida em termos individualistas significa “quebrar em peda-
cos nossa tradicional autocompreensao do Estado democratico de direi-
to, que esta definida com base em um modelo de direitos individuais e €,
neste sentido, liberal’.(Habermas, 1999, p. 191) De outra parte, além de
ignorar as concepgdes sobre as quais se assenta o constitucionalismo
moderno, aqueles que pretendem introduzir direitos coletivos alheios a
esse sistema interpretam equivocadamente o universalismo dos direitos
fundamentais como abstrac&o das diferencas. Senao vejamos.

A ordem juridica das sociedades contemporaneas assegura, COmo
vimos, iguais liberdades subjetivas para todos os cidadaos e o faz através
de um procedimento legislativo democratico do qual todos devem partici-
par. Assim, essas liberdades subjetivas estdo intimamente conectadas
com direitos de cidadania oriundos da plena autonomia politica dos indi-
viduos. Em outras palavras,

..o direito coercitivo (...) apenas pode conservar a sua forga soci-
almente integradora em virtude do fato de que os destinatarios
individuais das normas juridicas podem ao mesmo tempo reco-
nhecer a si proprios (...) como os autores racionais dessas nor-
mas. (Habermas. 1996, p. 33)

A esse respeito, Habermas ainda acrescenta que “a positividade
do direito expressa a vontade legitima que deve a sua existéncia a
autolegislacdo pressupostamente racional de cidados politicamente
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autébnomos.” (Habermas, 1996, p. 33) Se partirmos, portanto, desse en-
lace interno entre autonomia privada e autonomia publica, percebemos
que os cidaddos nao podem nem mesmo chegar a gozar de certas liber-
dades subjetivas se eles mesmos, no exercicio da soberania popular,
nado definem quais as normas e interesses que devem ser reconhecidos.
O resultado disso € que, em sociedades plurais, serao estabelecidas
normas que irgo assegurar um igual tratamento para grupos homogéne-
os, tanto quanto um tratamento diferenciado para grupos diversos. Ou
seja, nas sociedades democraticas contemporaneas, € da conexao in-
terna entre autonomia privada e autonomia publica que decorre as nor-
mas que levam em conta tanto a desigualdade das condi¢des sociais de
vida, quanto as diferengas culturais. (Habermas, 1999)

Esta ligagdo intrinseca entre liberdades subjetivas e direitos de
participacao politica - que se encontra na origem da legitimidade do direi-
to positivo - traduz-se, precisamente, na conexao interna entre direitos
humanos e soberania popular. Neste sentido, se uma sociedade demo-
cratica € uma comunidade de cidadaos livres e iguais, o ordenamento
juridico ndo pode ser um mero distribuidor de liberdades de acao de tipo
privado. A distribuic&o dos direitos subjetivos s6 pode ser igualitaria se
os cidadaos - enquanto legisladores - estabelecem um consenso acerca
dos

...critérios conforme os quais o igual vai receber um tratamento
igual, enquanto que o desigual um tratamento desigual”. Nesta
perspectiva, “a autonomia publica de cidad&os que ddo a si mes-
mos suas proprias leis em processos democraticos de formagéo
da opinido e da vontade tem a mesma origem que a autonomia
privada dos sujeitos juridicos que estdo submetidos a essas leis.
(Habermas, 1997, p. 100)

Uma vez estabelecida essa intrinseca relacéo entre autonomia
privada e autonomia publica, ndo ha como supor que o sistema de direi-
tos deixara de considerar seriamente as diferencas culturais existentes
em comunidades especificas. De resto, como os sujeitos de direitos se
individualizam através de um processo de socializagao,

...Se levamos em conta a natureza intersubjetiva dos sujeitos de
direito, entdo devem também existir direitos concernentes ao ca-
rater de membro de uma cultura, (...) dos quais podem resultar
importantes subvengdfes, atengdo publica, garantias etc.
(Habermas, 1997, p. 100)
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O principio da igualdade de respeito - fundamento do sistema de
direitos do constitucionalismo democratico - ndo pode, nessa perspecti-
va, ser visto como uma “imposicao igualitaria” incompativel com a ne-
cessidade de protecdo diferenciada de certas identidades coletivas. Da
exigéncia de garantir a inclus&o de todos, independentemente de quéo
marginalizados eles tenham sido - e sabemos que a auséncia de reco-
nhecimento de identidades coletivas (ou seu falso reconhecimento) qua-
se sempre vem acompanhada de uma situagéo social de desvantagem -
resulta a necessidade de assegurar a integridade de cada um nos con-
textos sociais e culturais nos quais a sua identidade se constitui. E isso
que nos obriga a optar por uma ampliacdo intersubjetiva do conceito
abstrato de “sujeito de direito”. Afinal,

...porque a individualizagdo das pessoas naturais ocorre através
da socializagédo, suas identidades - e, como conseqtiéncia, a inte-
gridade dos sujeitos de direito - apenas podem ser protegidas junto
com o livre acesso aos contextos de comunicagéo e mutuo reco-
nhecimento nos quais as pessoas podem adquirir e consolidar suas
identidades, articular seus entendimentos de si mesmos e desen-
volver seus proprios projetos de vida. (Habermas, 2003, p. 10)

Percebe-se, portanto, que apenas uma interpretacéo equivocada do
principio do igual respeito pode imagina-lo cego e ineficaz em face da discri-
minacg&o e das desigualdades sociais e culturais. O compromisso com o
ideal de uma cidadania igualitaria ndo & incompativel com a garantia de
direitos culturais demandados e introduzidos sob o signo das “politicas de
reconhecimento”. Nesta perspectiva, as politicas afirmativas, utilizadas para
garantir a diversidade étnica e social nos mais variados setores nao sdo
contrarias ao sistema de direitos sobre o qual se baseia o constitucionalismo
democratico, desde que desvinculadas de qualquer idéia de direito coletivo
que represente opressao de liberdades individuais.

Com efeito, se as politicas afirmativas podem ser vistas como
mecanismos capazes de colaborar com a integragdo de grupos sub-
privilegiados no cenario do debate politico, viabilizando, assim, a disso-
lug&o do “triplo recalque”, isso ndo pode significar nenhum compromisso
com uma visao de sociedade permanentemente dividida em grupos raci-
ais, o que transformaria a raca - e ndo a identidade politica - em funda-
mento da cidadania. Ao mesmo tempo, € com base nesse argumento
que n&o podemos tomar as agdes afirmativas como politicas compensa-
térias que, “no presente”, teriam a fung&o de reparar ou compensar in-
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justicas que, “no passado”, recairam sobre os antepassados dos seus
atuais beneficiarios. Em primeiro lugar, n&o ha como, do ponto de vista
estritamente juridico, invocar o argumento compensatorio sem fazer re-
feréncia a existéncia de um dano especifico e mensuravel. De outra par-
te, a legitimidade para reivindicar a reparacao € exclusivamente daquele
que sofre o dano, da mesma forma que a compensacao s6 pode ser
reivindicada daquele que efetivamente pode ser responsabilizado pelo
prejuizo causado.(Gomes, 2001) O ato discriminatério do membro de
um grupo h&o pode transformar automaticamente todo o grupo em deve-
dor, da mesma maneira que a injuria sofrida por um individuo n&o pode
ser compensada por uma preferéncia, beneficio ou direito exercido por
um outro. Como assinala Dworkin, “n&o ha duvidas de que a acao afir-
mativa ndo pode ser justificada como uma compensagéo, porque (...) as
preferéncias requeridas pelos negros no presente ndo compensam gera-
¢cbes de negros que sofreram injusticas no passado.” (Dworkin, 2003)

E evidente que isso n&o significa supor que a discriminagéo & um
evento discreto que atinge apenas vitimas individuais. Ao contrario, quan-
do as vitimas da discriminagéo pertencem a uma comunidade segregada
os seus efeitos atingem todos os seus membros. Nao podemos, no en-
tanto, transformar as politicas afirmativas em uma espécie de modelo de
justica grupal. O que se esta afirmando € que a segregacao néo pode ser
vista como um “efeito” de um passado de discriminac&o, mas, ao contra-
rio, como “causa” de uma injusta desigualdade racial. (Anderson, 2001)

As acgles afirmativas, introduzidas com base na necessidade de
implementacéo de politicas de reconhecimento, devem, portanto, ser
vistas ndo como mecanismos de compensagao, mas como medidas de
integracéo, cuja funcéo primordial é dissolver os obstaculos que, vincu-
lados a uma discriminacé&o atual, impedem a efetiva e igual participacao
de amplos setores da sociedade nos processos de deliberacéo politica.
A verdade € que nao se viola o principio da igual protecdo simplesmente
porque um grupo social, no &mbito de uma discussé&o publica, deixou de
ser beneficiado por uma decisao politica. No entanto, quando essa per-
da é resultado direto de uma vulnerabilidade que decorre do preconceito,
da hostilidade e da segregacdo ndo ha como se falar em igualdade de
respeito e consideracao:

...aligual protecéo ndo garante que cada cidad&o sera igualmente
beneficiado por cada deciséo politica; ela garante apenas que ele
sera tratado como um iqual - com igual consideracéo e respeito -
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no processo politico e nas deliberagbes que produziram aquela
decisgo. (Dowrkin, 1998)

Nesta perspectiva, tomar as politicas afirmativas como medidas
integrativas nos permite, de um lado, compatibiliza-las com o sistema
de direitos sobre o qual se assenta o constitucionalismo moderno e, de
outro, utiliza-las como mecanismo capaz de colaborar com a dissolucédo
do “triplo recalque”, na medida em que sua principal funcéo é eliminar
todos os entraves que, decorrentes da segregacéo racial, impedem uma
democratica e efetiva participac&o dos grupos raciais marginalizados.

Se estamos de acordo que nas democracias contemporaneas a
cidadania - e ndo a raga - deve ser a base da identidade politica e se
também concordamos que o Estado de Direito deve ser o ponto de refe-
réncia inabalavel para qualquer interpretagao critica, as politicas afirmati-
vas, como medidas de integracao e inclusdo de grupos marginalizados
no espago publico, n&o podem representar qualquer compromisso com a
implantacao de uma “politica da diferenc¢a” que venha a violar o principio
do igual respeito. O compromisso com a cidadania igualitaria assegura,
como vimos, a integridade do individuo nos contextos sociais e culturais
nos quais a sua identidade se constitui. As politicas afirmativas, nessa
perspectiva, ndo s&o intervengdes administrativas normalizadoras que
favorecem um grupo em detrimento de outros. S&o apenas uma das for-
mas de concretizar os direitos que decorrem do principio da igualdade de
respeito.
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