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Resumo

Este artigo tem como objetivo refletir sobre os processos politicos
utilizados no contexto atual sdcio-cultural brasileiro, com a finalidade de
ampliar o acesso de negros ao ensino superior. Nossa analise converge,
portanto, para o estudo das ages afirmativas, racialmente definidas, tan-
to no ambito governamental, como na esfera da sociedade civil organiza-
da. No que concerne as iniciativas governamentais, as agdes afirmativas
se apresentam como processos politicos que procuram favorecer indivi-
duos e grupos historicamente discriminados por raga, género e etnia. No
que se refere as iniciativas da sociedade civil, as acOes afirmativas se
apresentam como agdes sociais organizadas por individuos e grupos em
uma rede de solidariedade. Neste caso, destacamos como objeto de
analise o Movimento Social Pré-Vestibular Para Negros e Carentes - PVNC.
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Abstract

The purpose of this article is to discuss the current political pro-
cesses concerning the accessibility of black students to Brazilian college
education. Our analysis is oriented towards the study of affirmative actions,
racially defined, within the public level, as well as in the sphere of the

' Departamento de Servigo Social (PUC-Rio). Este trabalho condensa a dissertacao
de mestrado intitulada: A dimenséo afirmativa das agbes: uma articulagéo possivel
entre igualdade de oportunidades e valorizagdo social, defendida pelo autor no
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro — IUPERJ, em dezembro de
2001,
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organized society. In terms of public policies, the affirmative actions are
examined as political processes, conceived to favor individuals or social
groups historically discriminated by race, gender or ethnical background.
Within the organized society, the affirmative actions are presented as
social movements taken by individuals or social groups who are members
of specific solidarity networks. In this article, the PVNC, Social Movement
of Prep Schools for the Black and the Poor is analyzed as an example of
social those movements.
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Introducao

O contexto socio-cultural brasileiro tem passado por um grande
processo de transformag¢do em suas relagdes sociais. Estas mudancas
se refletem nas constantes demandas da sociedade por politicas publi-
cas. As principais reivindicagdes sdo por politicas que tenham como
finalidade a resolucao dos problemas de desigualdade social decorren-
tes da desigualdade de oportunidades.

Focalizadas principalmente no &mbito educacional, as reivindica-
cbes sao por politicas que ampliem e estimulem o acesso de negros ao
ensino superior, a partir da perspectiva de que o quadro de enfrentamento
das desigualdades educacionais no Brasil, deve incluir um espectro de
medidas que vao desde a proposta de adog¢éo de cotas para negros em
universidades, até programas que procuram beneficiar contingentes da
populagdo negra, por meio de politicas focalizadas em comunidades
pobres. (Heringer, 2000)

De uma maneira geral, 0 movimento negro tem sido o responsavel
pela introdugdo deste debate, ao observar, como faz Ahyas Siss (2002),
que as politicas afirmativas racialmente definidas, ainda que ndo se cons-
tituam como intervengdes governamentais suficientemente potentes para
eliminar as desigualdades historicamente acumuladas, desempenham
papel significativo para corrigi-las na atualidade, ao promoverem as igual-
dades de oportunidades e de tratamento, além de trazerem efeitos ime-
diatos. Neste particular, se hoje ha a discussado sobre a viabilidade de se
implementar politicas de agéo afirmativa no Brasil, ha por parte da soci-
edade civil organizada, a tentativa de superar esses problemas atraves
de iniciativas criativas, e normalmente de baixo custo, visando a incorpo-
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racao desta parcela da populacdo no ensino superior, por intermédio da
criacdo de curso preparatoério para o vestibular. Exemplo disso séo o
Pre-Vestibular Para Negros e Carentes - PVNC, o EDUCAFRO e o
CEASM.

Nesta perspectiva, este estudo tem como objetivo refletir sobre a
constituicdo de acgbes afirmativas como “remédios” propostos para os
problemas de inclusé@o social nesta area, a partir de duas perspectivas.
De um lado, como uma determinada politica, que se configura em pro-
cessos que visam favorecer grupos socialmente discriminados por moti-
vos de raga, sexo ou etnia e que, em decorréncia disto, experimentam
uma situacao desfavoravel em relacao aos outros segmentos sociais.
Por outro lado como uma especifica ac&o social através da qual grupos
e individuos solidarios formam uma rede de solidariedade para incluir
membros das camadas populares nas universidades.

Para tal, faremos inicialmente uma analise da configuracéao atual
da discussao sobre a viabilidade de se implementar politicas de agao
afirmativa no Brasil, para examinarmos, em seguida, a especificidade da
acao social empreendida pelo Movimento Social Pre-Vestibular para
Negros e Carentes - PVYNC. Nesses termos, procuraremos evidenciar a
dimensao afirmativa de suas agdes, realgando a importancia que este
movimento possui para a subjetividade do seu publico alvo, na realiza-
cao de uma demanda coletiva. Neste caso, as demandas coletivas sao
associadas as demandas por identidade, que sao construidas em uma
relacéo intersubjetiva, presumindo abrir novos espagos de intercambio e
dialogo, onde o sujeito forma sua vontade discursivamente, supondo uma
relacéo entre identidade e diferenca.

Desenvolveremos nossos argumentos de maneira a nos
posicionarmos de forma contraria aos argumentos que afirmam que a
politica de agao afirmativa, especialmente no que concerne a adogdo de
cotas para negros em universidades, concorre para a estigmatizacao
dos membros do grupo racial beneficiado. De fato, queremos demonstrar
gue na agao social desenvolvida pelo PVNC, arelacdo entre a igualdade
de oportunidades e a valorizagéo social se mostra evidente. Portanto,
consideramos o Pré-Vestibular para Negros e Carentes um movimento
social contemporaneo, que aglutina grupos ambivalentes como raca e
género procurando, através de sua pratica, produzir um tipo de agéo
social transformadora na estrutura da sociedade, tanto em sua dimen-
sao econdmica, como na cultural valorativa. (Fraser, 2001, p. 245).
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A configuracao atual das politicas de acao afirmativa no Brasil

As politicas de acgéo afirmativa podem ser entendidas como um
conjunto de estrategias politicas que visam a favorecer grupos social-
mente discriminados por motivos de raga, sexo e etnia e que, em decor-
réncia disto, experimentam uma situacao desfavoravel em relacéo a ou-
tros segmentos sociais. Implica, dessa forma, na formulacao de politi-
cas abertamente ndo-universais com o intuito de beneficiar de forma di-
ferenciada grupos discriminados, de modo a permitir que, a médio e
longo prazo e, tambem em termos de segunda e terceiras geragdes,
eles possam alcancar condigbes econdmicas, sociais e culturais equa-
nimes. Portanto, tem como propdsito o reconhecimento de que pessoas
sujeitas a desigualdade devem receber tratamento diferenciado para fins
de promog¢ao de justica social.

No que concerne ao seu processo histérico, o desenvolvimento da
acao afirmativa baseia-se na aprovagao do titulo VIl da Lei dos Direitos
Civis, de 1964 nos EUA, uma lei que foi instituida para coibir a discrimi-
nagao no emprego, baseada em sexo, ra¢a, credo, cor ou origem nacio-
nal e, para corrigir as discriminacdes passadas € presentes. Para tal,
estabeleceu-se um mecanismo - a Comisséo de Oportunidades Igualita-
ria no Emprego - para que se administrasse as reclamagdes, com o
intuito de compensar, inicialmente por meio de conciliagdes. Estabele-
ceu, ainda, determinagdes de ndo-discriminagdo nos formularios de con-
tratos federais na matéria de ordem executiva 11.246, de 1965, do Presi-
dente da Republica Lyndon Johnson. Esta ordem teve como posterior
emenda a ordem executiva 11.375, de Richard Nixon, na qual deram-se
0S primeiros passos para os programas de acao afirmativa. Estas or-
dens executivas e a posterior Ordem Executiva 10.925, do Presidente da
Republica John Kennedy, de 6 de marco de 1961, recomendaram que as
companhias fizessem negoécios com o governo federal a fim de alcangar
alvos numeéricos, objetivos e proporgdes que levassem a sociedade nor-
te-americana a "mover-se afirmativamente” rumo a justica em sua forca
de trabalho.

De acordo com Walters (1997), os registros indicam que Arthur
Fletcher - um afroamericano que ocupou o cargo de Secretario Assisten-
te de Trabalho para Padrbes de Emprego, na administracao Nixon - foi
quem elaborou o primeiro critério de definicdo da agao afirmativa em
termos operacionais. O aspecto-chave era oferecer uma orientagdo para
o empregador, cuja “reacdo desordenada” em sua empresa era reflexo
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da falta de empregos, em quantidade proporcional, para grupos raciais
na area demografica em que a firma operava. A solucéo foi estabelecer o
emprego de pessoas qualificadas pertencentes aos diversos grupos,
dentro de objetivos flexiveis, e por um periodo igualmente flexivel. Dessa
maneira, a representacao racial de tais grupos dentro da empresa seria
melhorada.

Henriger (1999), destaca que o principal objetivo das politicas de
acado afirmativa é tornar a igualdade de oportunidades uma realidade,
funcionando como politica preventiva a ocorréncia de discriminac&go. Nesse
sentido, tem como especificidade apresentar uma relag&o inversa as
politicas antidiscriminatérias. Enquanto estas politicas funcionam como
meios pelos quais os individuos, principalmente no que se refere as rela-
cdes de trabalho, podem recorrer apos terem sofrido discriminagao, a
politica de agéo afirmativa tem em seu proposito inclusivo, o de prevenir
a discriminagcdo no mercado de trabalho substituindo praticas
discriminatérias intencionais ou rotinizadas por praticas que constituem
uma protecéo contra a discriminacéo.

No Brasil, no ambito das iniciativas governamentais, a discuss&o
sobre a viabilidade da implementacado de politicas de acao afirmativa,
teve seu passo decisivo durante a década de 1990, especialmente no
ano de 1996, quando na ocasido o Ministério da Justica organizou uma
discussdo com diversos pesquisadores, nacionais e estrangeiros, as-
sim como com um grande numero de liderangas negras do pais, em um
seminario intitulado “Multiculturalismo e racismo: o papel da agéo afir-
mativa nos estados democraticos contemporaneos”. A realizacao deste
seminario significou o reconhecimento, por parte do governo brasileiro,
da necessidade de se promover politicas publicas voltadas para a as-
censao dos negros no Brasil. Analisando o contexto de realizagc&o deste
seminario, como também as diversas razdes da implementacéo desta
politica no Brasil, Ménica Grin (2001, p. 221-230) destaca trés perspec-
tivas de analiticas importantes presentes nesta discussao

- A primeira refere-se a existéncia de um carater moral e politica-
mente deficitario da posicdo que o negro ocupa na sociedade
brasileira, que aparece como resultado de persistente discrimi-
nacao racial. Nesta perspectiva vislumbra-se a aplicacéo de
politicas de acdo afirmativa como remédio para reparar este
déficit. Esta perspectiva é justificada moralmente por tratar-se
de direitos das minorias, as obrigacdes do poder publico € 0
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reconhecimento a diferenca e da igualdade de resultados no
mercado;

* Asegunda perspectiva é identificada como liberal universal, uma
perspectiva em que se desconsidera o sentido ontologico da
raca e reconhece somente o individuo como unidade moral.
Nesse sentido, o combate ao racismo deve ser feito com base
na eliminag&o da categoria racga, para que as politicas univer-
sais tenham maior alcance e eficiéncia;

« Por fim, a terceira perspectiva sugere que se mude o foco de
analise das relacdes raciais no Brasil, deslocando seus termos
de analise do campo da denuncia para um tipo de analise
galgada na especificidade brasileira, ou seja, sugere que se
perceba as relagdes com base na mescla de valores e cren-
¢as, que dependendo das circunstancias de comparac3o, re-
cebe tanto uma traducgéo relativista quanto uma traducéo
eurocéntrica do cenario racial brasileira relacionado a outros
contextos raciais.

Naqguela ocasido foi divulgado o “Plano Nacional de Direitos Huma-
nos”, que incluiu como um dos seus objetivos o desenvolvimento de “acdes
afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, as
universidades e as areas de tecnologia de ponta”. Teve ainda, como com-
promisso desenvolver “politicas compensatdrias que promovam social e
economicamente a comunidade negra”. Implementou também o Grupo
de Trabalho Interministerial para a Valorizagéo da Populagdo Negra, prio-
ritariamente nas areas de educacao, trabalho e comunicacao.

Houve também no Congresso Nacional a passagem da Lei das
cotas, de iniciativa da Deputada Marta Suplicy, com o apoio de toda a
bancada feminina da Camara dos Deputados (34 mulheres) e do Senado
(seis mulheres). Esta Lei se estabeleceu como um fato inédito, pois, até
entdo apenas em um partido politico (PT) e uma central sindical (CUT),
as mulheres haviam conseguido implementar uma participacédo feminina
obrigatéria minima de 30% nas instancias deliberativas.

As politicas de ag&o afirmativa s&o direcionadas a varios segmen-
tos sociais. De um lado, com politicas racialmente sensiveis e, de outro,
com politicas direcionadas as minorias politicas e culturais. No que tan-
ge a questao especifica das relacdes de género, trata-se de medidas
que visam a aplicacdo das leis de igualdade, porque sua finalidade é
colocar em marcha programas que possam garantir &s mulheres avan-
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cos concretos. Portanto, sao programas que partem do pressuposto de
que para a promogao da igualdade de oportunidades € necessario se
reconhecer que a mera consagragao legal da igualdade entre as partes
néo basta para banir situacdes discriminatorias, pois tém como principio
inclusivo o reconhecimento de que a competéncia para exercer funcdes
de responsabilidade n&o é exclusiva de um determinado grupo étnico,
racial ou de género.

Em outro sentido, no que se refere a questdo especifica das
relacdes raciais, sua implementacgao tem sido objeto de intensas dis-
cussoOes, gerando varias polémicas e criticas direcionadas principal-
mente ao seu mecanismo mais amplo de atuagédo, a saber, a aplica-
cédo de cotas de incluséo, tanto no mercado de trabalho, como no
ingresso de negros no ensino superior. Tendo como caracteristica prin-
cipal a presenca estatal na consecucao de politicas publicas que pro-
movam a presenca negra, a cor & utilizada como critério relevante de
selecdo dos candidatos a distribuicdo de vagas. Desse modo, quan-
do um candidato negro de baixa capacidade disputa uma vaga com
um candidato branco de alta capacidade, o negro nao pode substituir
o branco. No entanto, quando a disputa se da em condigbes pareci-
das entre negros e brancos, o critério da agao afirmativa recomenda a
preferéncia ao candidato negro.

Nesta discussao, Sant’Anna e Paix&o (1998) apontam que a poli-
tica de acéo afirmativa ndo exige, necessariamente, o estabelecimento
de um percentual de vagas a ser preenchido por um dado grupo da popu-
lacdo, pois, entre as estratégias previstas, incluem-se mecanismos que
estimulam as empresas a buscarem pessoas de outro género e de gru-
pos étnicos e raciais especificos, seja para compor seus quadros, seja
para fins de promogéo ou qualificagao profissional. Busca-se tambem, a
adequacao do elenco de profissionais as realidades verificadas na regiéo
de operagdo da empresa. Essas medidas estimulam as unidades em-
presariais a demonstrar sua preocupacdo com a diversidade humana de
seus quadros. Ha que se ressaltar, que na definicao e na consecucéao de
politicas de ac&o afirmativa ndo existe uma associagao direta entre esta
politica e o sistemas de cotas. O sistema de cotas se configura como
processo politico, que surge para corrigir situagées de permanente e
recorrente segregacao, em substituicdo aos esforgcos anteriores que ha-
viam se mostrado ineficazes e, as acdes afirmativas s&o politicas consi-
deradas como sendo de carater definitivo.
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No ambito desta discussao sobre a legitimidade, ou ndo, das co-
tas como instrumento para se alcancar de igualdade de ponto de parti-
da, a possibilidade da implementacao de agdes afirmativas como instru-
mento especifico de efetividade de direitos fundamentais e substantivos
para um sistema constitucional de perspectiva comunitaria deve se pau-
tar, como aponta Brito (1999, p. 248-250), pelos seguintes principios e
motivacées:

* Principio da eqiiidade: Por este principio a acdo afirmativa
pode vir a ser executada no Brasil, como forma de
instrumentalizar o direito positivo existente com o objetivo de
administrar a justica em uma perspectiva de equidade:

* Principio da reparacdo ou compensacio: A acdo afirmativa
pode ser implementada por legislacées, programas e politicas
publicas governamentais para efetividade de uma justa igualda-
de de oportunidades no acesso ac emprego e a educacio;

* Probabilidade Estatistica Discriminatéria: A acéo afirmati-
va, por motivagéo da probabilidade estatistica discriminatéria,
pode ser executada em razdo da comprovacdo da discrimina-
¢ao por meios de dados estatisticos histéricos e contempora-
neos que indicam “uma linha de discriminacéo” contra os afro-
brasileiros, no exercicio de direitos e na consecucéo da igual-
dade de oportunidades. Tal comprovacéo estatistica, associa-
da ao discurso anti-racista por igualdade, pode gerar novos con-
sensos morais de justica e igualdade na sociedade, que legiti-
mem as agdes afirmativas para os afro-brasileiros;

* Comprovacao Judicial da Discriminagéo: As acdes afirmati-
vas podem ser implementadas por determinac&o judicial, reque-
rendo preliminarmente a comprovagéo da discriminacéo, seja
por impedimento no acesso ao emprego ou n&o cumprimento
de metas de contratagéo. No Brasil a comprovagéo judicial da
discriminagao pode ser fundamentada na violagéo aos principi-
os constitucionais da dignidade da pessoa humana e do plura-
lismo, das legislacdes anti-racistas tais como a Lei 7716/89, ou
ainda as convengdes internacionais ratificadas pelo pais.

Na sociedade brasileira, outras medidas de significativa importan-
cia vinham sendo empreendidas com o intuito de combater desigualda-
des sociais e raciais e para promoverem igualdades futuras, como nos
revela Henriger (2000), em sua recente pesquisa intitulada “Mapeamento
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de acotes e discursos de combate as desigualdades raciais no Brasil”
como, por exemplo:

124

« A atividade de apoio e estimulo a microempresarios afro-brasi-

leiros, uma atividade que envolve treinamento em conhecimen-
tos ligados a administracdo empresarial e qualificagdo profissi-
onal. Também tem como objetivo a ampliagdo das areas de
atuacao e do numero de contratos de prestacao de servicos
(principalmente em concorréncias publicas) para empresarios
afro-brasileiros. Estas atividades s&o desenvolvidas por organi-
zacoes formadas por micro e pequenos empresarios afro-brasi-
leiros, tais como: o Coletivo de Empresarios e Empreendedo-
res Afro-brasileiros - CEABRA; o Centro de Estudos e
Assessoramento de Empreendedores do Instituto Palmares de
Direitos Humanos - CEM/IPDH e o COLYMAR. Estes dois ulti-
mos exercem suas atividades no Rio de Janeiro, enquanto o
CEABRA possui nucleos em dezoito estados do pais;

Cursos de qualificacdo patrocinados pelo FAT, fundo publico
gerido por representantes do governo, das empresas e dos tra-
balhadores. Entre uma das principais atividades que contam
com o apoio do FAT, encontram-se os programas de qualifica-
cao profissional, executados por instituicdes ligadas ao siste-
ma “S”, por sindicatos e ONGs, entre outras. Entre as orienta-
coes do Ministério do Trabalho para a definicdo do publico-alvo
destes cursos encontram-se a prioridade que deve ser dada
aos grupos mais vulneraveis: mulheres, jovens, negros e porta-
dores de deficiéncia;

Nucleos de Combate a Discriminagé&o e Promog¢ao da Igualdade
de Oportunidades. Estes ntcleos estéo sendo criados no &mbito
das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego,
como parte do Programa “Brasil, Género e Rag¢a”, resultante da
Cooperacgéo Técnica para a Implementagéo da Convencgao 111,
fruto de um convénio entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Este programa € o
resultado direto de uma reclamacgéo formal encaminhada a OIT
pela CUT, em 1992, denunciando o descumprimento da Conven-
céo 111. Apos a realizacéo de varios seminarios conjuntos, o Mi-
nistério do Trabalho deu inicio, em 1998, a este programa e o
reconhecimento e titulagdo de terras de comunidades remanes-
centes de quilombo. Esta atividade vem sendo desenvolvida pela
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Fundac&o Palmares (Ministério da Cultura), em conjunto com o
Ministério da Justica, e com a colaboragéo de técnicos e consul-
tores de diversas universidades e ONGs.

« Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH, que possui
uma secao especifica, destinada aos direitos da populac&o
negra, que estabelece metas de curto, meédio e longo pra-
zos. Em cerca de metade de 22 propostas sdo descritas
acbes que visam “apoiar”, “estimular”, “incentivar” e “facili-
tar”, indicando apoio indireto a atividades de outros érgaos
do governo ou de organizagdes da sociedade civil. Das onze
propostas restantes, trés destinam-se a incluir ou aperfeico-
ar o registro da cor nos sistemas publicos de informagao, o
que vem gradativamente sendo feito. Duas propostas refe-
rem-se a preservacgao e fomento a produgao cultural da co-
munidade negra. Existem duas metas n&o implementadas,
de carater geral, uma delas visando revogar normas discrimi-
natérias ainda existentes na legislacdo infra-constitucional.
Incluem-se também no plano de medidas a divulgacéo de
documentos e legislacéo antidiscriminatéria.

Outra importante medida em dire¢&o a igualdade de oportunida-
des no @mbito educacional, foi recentemente desenvolvida pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro, com a criagdo de um sistema de cotas
para insergdo de negros e mulatos nas universidades publicas do Esta-
do: Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e para a Universida-
de Estadual do Norte Fluminense (UENF), com a aprovagéo pela ALERJ
(Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro) do Projeto de Lei
do Deputado José Amorim (PPB), garantindo a reserva de 40% das va-
gas nos vestibulares das universidades publicas estaduais para negros
e pardos. A lei foi sancionada pelo Governador Anthony Garotinho, no dia
9 de novembro de 2001, somando-se a Lein. 3.524/2000, regulamentada
em 30 de agosto de 2001, que estabelece a reserva de 50% das vagas
das universidades estaduais para estudantes vindos de escolas publi-
cas. Recentemente, no dia 14 de agosto de 2003, a Lei 4.151 alterou o
sistema de cotas para a Universidade de Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Anova
lei estabelece que 20% das vagas serao destinadas a estudantes da
rede publica de ensino, 20% a candidatos negros, e 5% a estudantes
com deficiéncias fisicas e integrantes de minorias étnicas. Poderao be-
neficiar-se da cota para alunos da rede publica candidatos carentes que

125



O Social em Questao

tenham cursado integralmente todas as séries do segundo ciclo do ensi-
no fundamental em escolas publicas de todo territério nacional e, ainda,
todas as séries do ensino meédio em escolas publicas municipais, esta-
duais ou federais situadas no estado do Rio de Janeiro.

Como toda medida polémica, a viabilidade de implementacao de
Politicas de A¢éo Afirmativa vem, semelhantemente a discuss&o ocorri-
da nos Estados Unidos, dividindo opinides com diferentes interpreta-
cbes. Porum lado, passou a ser reconhecida como o resultado irreversivel
da luta pelos direitos civis e, por outro, como o desvio de uma sociedade
“cega para a cor”, ha no Brasil opinides divergentes, como as apontadas

por Guimaraes (1999, p. 165-166),

resumidas no quadro abaixo:

Posicbes contra

Posicdes a favor

Significam o reconhecimento de que ha
racas, e distingdo de ragas, no Brasil e
isso contraria o credo brasileiro de que
sSOmMos um sO povo, uma so nagao.

Racas € um dos critérios reais, embora
ndo declarados, de discriminacgéo,
utilizados em toda sociedade brasileira.

Nao se pode discriminar, no Brasil, porque
ndo ha limites rigidos entre as ragas.

Politicas de acéo afirmativa requerem o
reconhecimento oficial das identidades
raciais.

A indefinicdo dos limites raciais, no Brasil,
ou a auséncia de tradi¢ao de identificagéao
racial daria margem a que oportunistas se
aproveitem da situagao.

Medidas universais.

A discriminagao positiva, por ser pontual,
ndo pode reverter, a curto prazo, a
estrutura de discriminagcéo existente, por
isso, o oportunismo esperado seria
minimo.

Tais politicas poderiam ajudar a legitimar
esse consenso Teriam o efeito de inverter
a desigualdade.

NZo ha, na sociedade brasileira, con-
senso sobre a desigualdade social
provocada por diferengas de cor e raga.
Reforcariam a idéia de privilegiar uma
desigualdade hierarquica.

Ferem os direitos constitucionais daque-
les que passam a ser excluidos em conse-
giéncia de sua aplicagao.

Nao ha base legal para demonstrar a
inconstitucionalidade de politicas de agao
afirmativa.

Apesar de toda polémica em torno da implementacéo de politicas
de acédo afirmativa na sociedade brasileira, sua aplicagao, queremos crer,
apresenta a abertura de um leque de possibilidades de oportunidades
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para grupos historicamente discriminados. Significa, com seu carater
inclusivo, que possa haver um amplo equilibrio entre os diferentes gru-
pos diferenciados. Ela dimensiona um amplo horizonte de expectativas
aonde a igualdade de oportunidades venha a se realizar. Em suma, as
acdes afirmativas se apresentam, como queremos crer, como instru-
mentos especificos para o estabelecimento de maior igualdade substan-
tiva - seja através de cotas ow de qualquer outro instrumento de aplica-
cdo - pode se mostrar como um poderoso instrumento de combate a
discriminacao e a conseqiiente ampliagdo do leque de igualdade de opor-
tunidades que conduz os individuos ao caminho da plena cidadania.
Portanto, as agbes afirmativas sinaliza que pode haver um caminho por
onde poderemos seguir para vivermos de maneira igualitaria.

PVNC - Agao afirmativa como agao societaria

De acordo com o senso do IBGE de 1991, a populagéo
afrodescendente do pais correspondia a 44% dos cidadaos brasileiros,
porem, o quadro dos estudantes universitarios no pais apresentava ape-
nas 1,7% de estudantes negros. Frente a esta realidade, estava clara a
necessidade de enfrentar a quest&o racial no Brasil, em um contexto de
mudangas culturais profundas, com a emergéncia de novos sujeitos so-
ciais em luta por novos direitos, e com o surgimento de movimentos
sociais que travavam lutas politicas em torno de projetos alternativos de
democracia. Foi neste contexto que um grupo de individuos inconforma-
dos com a situagdo educacional dos negros no Brasil - e particularmen-
te na Baixada Fluminense, onde a qualidade do ensino médio & deplora-
vel - resolveu criar o Movimento Social Pré-Vestibular Para Negros e
Carentes. Esta decis&o se fez em fungédo da determinagéo de dar novo
significado as relagdes entre politica e cultura, empreendendo uma nova
“politica cultural” (Dagnino, 2000, p. 32), como elemento norteador dos
projetos de superacgao das relacdes de desigualdade.

O Movimento Social Pré-Vestibular para Negros e Carentes se
apresenta como um movimento de educagao popular, laico e apartidario,
destinado as pessoas de camadas populares e, em geral, negros(as),
com a intengao de capacita-los para o vestibular. Com o ensino do Pré-
Vestibular e outras agdes, o PVNC se define em carater geral como um
movimento de luta contra qualquer forma de racismo e exclusdo e, em
carater especifico, uma frente de denuncia, questionamento e luta pela
melhoria e democratizagao da educacéo, através da defesa do ensino
publico, gratuito e de qualidade, que seja também pluriétnico e multicul-

127



O Social em Questao

tural em seus niveis fundamental, médio e superior e nos ambitos muni-
cipal, estadual e federal. Com esta perspectiva, 0 movimento procura
criar as condicdes necessarias para que os estudantes discriminados,
por etnia, género ou situacao socioecondmica, concorram nos vestibula-
res das universidades publicas, em condi¢cdes concretas de aprovacgéo
para sua inclus&o no ensino superior. Portanto,

...apresenta um tipo de postura que o coloca na posicdo de movi-
mento que vai a contra-mé&o da l6gica excludente, hierarquica e
elitista predominante entre este tipo de modalidade de cursos pre-
paratérios para a realizagdo do Vestibular, porta de acesso ao
ensino superior. (Candau, 2001, p. 3)

Sua trajetoria comega no saldo “Quilombo”, da Igreja Matriz de
Sao Joao de Meriti, Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, em julho de
1993. Portanto, neste ano de 2003 o PVNC comemora seu décimo ani-
versario. A idéia de organizacdo de um Curso Pré-Vestibular para estu-
dantes negros nasceu a partir das reflexdes da pastoral do negro, em
Sé&o Paulo, entre 1989 e 1992. Nesse periodo e com o resultado concre-
to dessas reflexdes, a PUC-SP, através do Cardeal Arcebispo Dom Pau-
lo Evaristo Arns, concedeu 200 bolsas de estudos para estudantes par-
ticipantes de movimentos negros populares.

O PVNC teve, também, como modelo inspirador, trés experiéncias
similares de pré-vestibulares: a “Cooperativa Educacional Steve Biko”, de
Salvador; o “Sindicato dos Funcionarios da UFRJ - SINTUFRJ” e 0 “Man-
gueira Vestibulares”, do Rio. As articulagdes para a organizagao do pri-
meiro nucleo iniciaram-se no final de 1992, tendo como principal objetivo
a capacitagao para o exame vestibular da PUC-Rio e das universidades
publicas do Estado do Rio de Janeiro. Este primeiro nticleo foi concebido
e organizado por Frei David Raimundo dos Santos - fundador do PVNC e
atual Diretor do EDUCAFRO -, Alexandre do Nascimento, Anténio Doura-
do e Luciano Santana Dias. Foram conseguidas duas salas de aula no
Colégio Fluminense e contatados os professores, através de um trabalho
de divulgagao e reunides com os primeiros alunos interessados. Em 5 de
julho de 1993, deu-se a aula inaugural e este mesmo grupo se responsa-
bilizou pela coordenag&o do curso, cuja primeira turma recebeu 200 ins-
cricbes. Destes, 100 alunos comecgaram as aulas organizados em duas
turmas, porém, entre julho e novembro eles foram abandonando o curso,
enquanto outros chegavam e as atividades escolares se encerraram em
novembro, contando apenas 50 estudantes. Desses alunos, sete conse-
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guiram ser aprovados nos vestibulares de 1993 (34%), sendo uma aluna
para a UFF-Niteréi, um aluno para a UFF-Baixada, uma aluna para a
UERJ e quatro alunos para a PUC-Rio.

Muito embora a finalidade inicial do PVNC seja a de incluir os
estudantes das camadas populares nas universidades publicas, 0 movi-
mento estabeleceu, em 1993, uma importante parceria com a PUC-Rio,
através da Pastoral do Negro, de forma a viabilizar a incluséo de seus
estudantes nesta universidade, com a concessao de bolsas de estudos.
Para se candidatar a essas bolsas de estudos, os alunos encaminhados
pelos pré-vestibulares, devem estar ligados a trabalhos comunitarios e
passarem pela prova do vestibular. Passados 10 anos, a PUC-Rio ja
concedeu cerca de 600 bolsas de estudo para os estudantes provenien-
tes dos pré-vestibulares comunitarios. Atualmente, o total de alunos oriun-
dos de cursos comunitarios € de 5,6% dos estudantes da universidade.
A PUC-Rio tem como meta atingir um contingente de 10%. E interessan-
te ressaltar que nessa agao Afirmativa desenvolvida pela PUC-Rio o fato
de que alem de dar condi¢des de acesso a estes estudantes, a universi-
dade da também auxilio para transporte, alimentagao e material didatico
através de um fundo com doagdes de professores e funcionarios.

Para o movimento, o ano de 1994 foi o ano mais importante, pois
passou a ser reconhecido como um Movimento Social de Educacéao
Popular, em ambito nacional. Atualmente, o PVNC comporta aproxima-
damente 70 nucleos, espalhados em todo o Estado do Rio de Janeiro e
possui ex-estudantes em todas as universidades publicas do Estado e
em algumas particulares. O reconhecimento publico do movimento como
uma especifica rede de solidariedade se da através de sua estrutura de
visibilidade pelo fato de possuir diversos “nucleos” espalhados por dife-
rentes bairros da Cidade do Rio de Janeiro e em diversos municipios da
Baixada Fluminense, como também em Niterdi.

Em uma pesquisa recente Maggie (2001, p.195) apresentou algu-
mas estatisticas reveladoras do perfil dos estudantes do PVNC. Segundo
esses dados, eles sdo em sua maioria mulheres (76%), na faixa etaria de
17 a 25 anos e solteiras. Do total, 53% trabalha cerca de 28 horas sema-
nais, com remuneracao entre dois e quatro salarios minimos. A maioria dos
estudantes do PVNC freqlentou os ensinos fundamental e médio em esco-
las publicas (61% escola publica, 19% escolas particulares e 20% em ambas,
para o ensino fundamental e 65%, 26% e 6%, para o ensino médio, respec-
tivamente). A metade estudou no turno noturno, 30% no turno da manha e
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20% durante atarde. Cerca de 44% dos estudantes freqiientaram o ensino
médio em cursos profissionalizantes, 35% em cursos de formagao geral e
19% em cursos de formacao de professores.

Do ponto de vista organizativo o movimento possui a seguinte es-

trutura operacional:

e Assembléia Geral: Trés ao ano, onde todos os envolvidos com

o movimento participam, com direito a voz e voto, em carater
deliberativo;

Reunido do Conselho Geral: Mensal, realizada a cada primeiro
domingo do més, sendo composto por membros de cada um
dos nucleos, denominados conselheiros. Eles possuem direito
avoz e voto, também em carater deliberativo;

Seminarios: Trés ao ano, com o objetivo de formacdes e funda-
mentacao tedrica dos professores, coordenadores e alunos.

Entre os aspectos operacionais do movimento, podemos desta-

car que o PVNC nao depende de financiamento de igrejas, sindicatos,
partidos politicos, pessoas fisicas, etc. A sustentabilidade econdmica
do movimento se da da seguinte maneira:
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e Para ministrar suas aulas, os nucleos s&o alojados em espa-

¢os cedidos sem 6nus, por instituicdes, tais como, universida-
des, escolas publicas, sindicatos, igrejas evangélicas e catoli-
cas, entre outros;

Possui uma oferta de servigo voluntaria e gratuita, ou seja, sem
6nus financeiro com professores e coordenadores. Estes tra-
balham a titulo de colaborag&o, ganhando apenas para o seu
transporte e alimentacdo. Para tal, € pedido a cada aluno uma
contribuigdo simbdlica que varia entre 5 a 10% do salario mini-
mo. Este dinheiro & também utilizado para a aquisicdo de ma-
teriais pedagogicos, tais como, livros, jornais e revistas, sem-
pre variando de acordo com o nucleo. O trabalho voluntario de-
sempenhado por estudantes universitarios, na qualidade de pro-
fessores dos pré-vestibulares comunitarios, recebeu recente-
mente o reconhecimento da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro - ALERJ, através do Projeto de Lei N. 2068/
2001, de autoria do Deputado Estadual Francisco Alencar, onde

foi utilizado como um dos elementos cruciais na exposicdo de
motivos.
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O movimento também & regido por uma “Carta de Principios”, que
sistematiza as delibera¢gbes aprovadas no conjunto do movimento e ori-
enta suas atividades, principios filoséficos e pedagdgicos, define o perfil
dos alunos, dos professores e coordenadores, além de normatizar o fun-
cionamento dos ntcleos. Por nicleos entendem-se os grupos que se
reunem para ministrar os cursos.

A proposta de atuag&o do PVNC se fundamenta em alguns con-
ceitos gerais:

* “Democracia”, como uma forma de relacionamento social, que
incorpore igualdade de oportunidades, garantia de vida digna
(trabalho com salario justo, cuidados com a satde, educacéo,
previdéncia, moradia, terra, acesso a produgao cultural), parti-
cipacdo popular nas deliberacdes politicas, liberdade de ex-
pressao e respeito as diferencas e diversidade etnicoculturais.
Vale ressaltar que para o PVNC, a democracia, para ser plena,
deve ser também uma democracia étnica;

* “AcaoAfirmativa”, como agZo coletiva de afirmacao de identida-
des e como luta por relagdes econémicas, politicas, sociais e
culturais democraticas. Trata-se de uma concepcao de acéo
afirmativa que vai além da instituicdo de politicas publicas
direcionadas a um determinado grupo social;

* "Educag&o”, como processo de formagédo de competéncia téc-
nica e competéncia politica, no sentido da autonomia e da
emancipagcéo humana;

* “Educag&o”, como pratica de formagdo emancipacéo humana,
tem um papel importante na superac&o do racismo, da discri-
minag&o de género, da discriminagao cultural e, de uma forma
geral, das desigualdades sociais, ou seja, para atribuir as ques-
toes da diferenga cultural e da desigualdade social, um papel
central na préatica pedagogica.

A acao social desenvolvida pelo PVNC tem sido objeto de anali-
ses sistematicas de diversos pesquisadores, que consideram o movi-
mento um campo fértil para novas percepgdes, no que concerne as rela-
cOes sociais plurais e educacionais, em virtude da posicdo que o movi-
mento assume diante de uma questdo crucial para uma sociedade plu-
ral: a questéo da diferenca. Estas analises tem se desenvolvido sob dois
angulos: o da sua “racionalidade externa”, pois 0 movimento consegue
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articular as demandas de seu publico alvo, para transforma-las em poli-
ticas publicas e o da sua “racionalidade interna”, na medida em que
mantém um didlogo constante entre os seus membros - coordenadores,
professores e alunos - com a finalidade de manter a sua coeséo e para
dar consisténcia a sua propria continuidade.

Dentre as diversas pesquisas sobre o PVNC, encontramos a que
foi efetuada por Candau & Anhron (2001) que analisaram o movimento
com base em propostas politico-pedagogicas que procuram oferecer ele-
mentos para o desenvolvimento de uma educacado multicultural. Estas
propostas enfatizam os aspectos que se relacionam com o horizonte
filosofico, ideoldgico e politico-social do multiculturalismo, como o com-
bate ao racismo e aos diferentes tipos de discriminagéo e preconceito, o
respeito e a valorizagdo da diversidade cultural, etc. Para as autoras
analisar o PVNC se revela de significativa importancia porque este movi-
mento se configura como um novo espago de exercicio e resgate de
cidadania, assim como, um terreno fértil para se pensar a questao
multicultural a partir de uma experiéncia pedagoégica concreta. Em suas
conclusdes destacam que as dimensdes mais trabalhadas nas salas de
aula pelo PVNC s&o as dimensodes do “empoderamento” e a da “reducéo
do preconceito”. No que concerne a redugao do preconceito, as autoras
enfatizam que a proposta do movimento prevé uma formacao critica dos
jovens que passam pelos nucleos, o que de fato se efetiva em algumas
aulas de Cultura e Cidadania, quando tratam da vigilancia da linguagem
“politicamente correta”, na promocgéao da auto-estima racial, etc. Por sua
vez, adimenséo do “empoderamento” se manifesta de diferentes manei-
ras, seja desenvolvendo de maneiras constantes a auto-estima dos alu-
nos, seja promovendo uma consciéncia de que todos podem aprender
independente de sua condi¢do, de género ou etnia, seja propiciando en-
tre os aluno(as) e os professores(as) uma pratica democratica, na qual a
participacao e o envolvimento de todos & uma realidade buscada e bas-
tante alcancada, dentro dos limites deste processo. Na questéo referen-
te a uma pedagogia da equidade, elas consideraram que o PVNC se
posiciona atraves de uma estratégia de agéo afirmativa percebida pela
6tica da justica distributiva que busca, ndo somente favorecer o acesso
da populacdo de baixa renda e negra a universidade, como também
‘empoderar” estes grupos na perspectiva de uma cidadania plena.

No ambito de suas representacdes politicas, Maggie (2001) des-
taca que a especificidade atual do movimento, diferentemente dos movi-
mentos negros das decadas de 1970 e 1980, € voltar-se menos para a
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discuss&o em torno da questdo da identidade negra, dando énfase ao
debate em torno das idéias de cidadania. Acrescenta ainda que:

Ao criar um movimento para negros e carentes, as liderangas do
PVNC investiram em uma proposta universalista que ao mesmo
tempo engloba particularismos. O sucesso dessa experiéncia, ndo
s6 quanto ao numero de estudantes que o movimento hoje con-
grega, como também em sua aceitagdo pela midia, talvez esteja
ligado exatamente a essa forma de unir e honrar duas solugbes
que em muitas outras situagdes e contextos sociais parecem con-
traditérias. Longe de tentar impor, no acesso ao curso, um tipo de
estudante ja militante, o PVNC atrai pessoas com concepg¢bes
diversas sobre cor, identidade étnica, desiqualdade, excluséo,
politica etc. Assim, convivem estudantes que se autodefinem como
negros e pertencem a segmentos variados dos movimentos ne-
gros, a movimentos de bairro ou a outros movimentos sociais e
estudantes que néo lhes pertencem, alguns dos quais se
autoclassificam como flicts?.

Se por um lado, como afirma Maggie (2001, p. 200), o movimento,
ao enfatizar, ao mesmo tempo, os negros e os carentes, demonstrauma
qualidade especifica que expressa uma l6gica de contigtiidade para cons-
truir alteridade por aproximagdo e ndo por oposi¢ao, portanto, se afian-
cando naquilo que seduz e ndo no que opde e atemoriza, por outro, sua
“revolucéo silenciosa”, em forma de agéo afirmativa, caminha em direc&o
a transformac&o da estrutura social subjacente as condicdes de vida im-
posta aos negros e aos carentes. Por conseguinte, 0 movimento no que
concerne a sua atividade politica, ndo procura propugnar uma politica
para um grupo alvo ou uma politica de cotas ou um determinado tipo de
“direito especial”, ao contrario, a dimensao afirmativa de sua agdo se
revela em seu fim Ultimo, a saber, proporcionar a identidade especifica
dos individuos, que integram o movimento como estudantes, condicées
de serem reconhecidos na esfera educacional, e conseqientemente na
esfera publica, por suas préprias habilidades na disputa por uma vaga na
universidade. Com isso, constroi auto-estima nos individuos por intermé-
dio de sua efetiva valorizagdo social. Na verdade, o que esta em jogo

2 A autora explica que este termo deriva do livro infantil de Ziraldo que tem este nome
como titulo. Trata-se da histéria de um menino que néo se identifica com nenhuma
cor, mas com uma cor inventada, flicts, qual define como a cor inexistente ou todas
as cores ao mesmo tempo.
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nesse processo € o efetivo reconhecimento do mérito individual - elemen-
to que distingue os individuos na disputa por uma colocag&o no mercado,
quando esta disputa acontece em igualdade de condi¢des. Arelac&o en-
tre igualdade de oportunidades e valorizag&o social se mostra, pois, evi-
dente. Se a conquista da igualdade de oportunidades € uma via da supe-
rac&o das desigualdades sociais, ou apenas uma posi¢cdo imediatamen-
te a frente na conquista da plena igualdade social; a valorizacao social €,
entdo, uma condicdo necessaria para a superacao da discriminacao,
guando a igualdade de oportunidades se tornar uma realidade.

O Movimento Social Pré-Vestibular Para Negros e Carentes, atra-
vés da dimenséo afirmativa das suas a¢des, demonstra ser possivel rea-
lizar essa articulagéo entre igualdade de oportunidades e valorizacéo
social. A valorizag&o social promove a auto-estima do individuo, a propria
esséncia de uma vivéncia social digna e dignificante. O individuo que n&o
e reconhecido por suas habilidades, por sua capacidade inerente, sofre
dia-a-dia constrangimentos que ferem e mutilam o seu Eu profundo. Por
isso, € sumamente importante imaginar formas de atuacao dos movi-
mentos sociais, que possam influenciar positivamente na formagao soci-
al dos cidad&os e apoiar as condutas que promovam uma ampliacdo de
sentidos que determinem grandes transformacdes.
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