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Compreender significa encarar a realidade sem preconceitos
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H. Arendt

Resumo:

O texto sublinha a relagéo Trabalho/Direito, fazendo uma ligeira
comparacgao entre o Brasil e alguns paises onde o Estado de bem-estar
atingiu plenitude. Nesse sentido recupera o momento de fundacéo e
institucionalizag&o do trabalho no Brasil como lugar de problematizacao
do acesso aos direitos, reiterando a perspectiva segundo a qual o pro-
blema se deve a forma incompleta de desenvolvimento do projeto moder-
no no pais.
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comparison between Brazil and some countries where the welfare state
reached fullness. In that sense, it recovers the moment at which the work
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the problem is due to the incomplete form of development of the modern
project in the Country.

Keywords: work, right, welfare, employment.

* ProfessoraAdjunta da Universidade do Estado do Rio de Janeiro-UERJ-Pesquisado-
ra do Programa de Estudos do Trabalho e da Reprodugéo Social-FSS/UERJ e Dra.
em Servigo Social pela PUC/SP.

35



O Social em Questao

Essa epigrafe da Hannah Arendt soa como um convite que, no
caso, compreende-se em termos da importancia de se lancar um olhar
compreensivo sobre o dilema que gira em torno do que Robert Castel
(1998) chamou de “aporia da modernidade,” em cujo centro péde ser
pensada a relagao trabalho-direito.

Ora, essa aporia, reabre-se hoje diante da for¢ca inexoravel do
mercado, confundindo novamente os espiritos com o argumento se-
gundo o qual a Unica liberdade a ser almejada é a liberdade de merca-
do. Derrotada, na segunda metade do século XX, essa idéia, que
protagonizou a ruptura entre a economia e a politica, entra novamente
em cena, insistindo nas virtudes da racionalidade do mercado como a
forma de convivéncia possivel. Desfaz-se, assim, o sonho de Polanyi
(2000) para quem, haveria de chegar o tempo em que essa forma de
ver a liberdade, n&o seria mais do que uma lembranga ruim; ultrapas-
sada a ameacga do socialismo que dobrou esse modo de ver as coi-
sas a liberdade da sociedade, criando um tecido institucional respon-
savel, em ultima instancia, pela costura da tenséo liberdade-igualda-
de, a forga inexoravel do mercado ameaca novamente o mundo com a
sua mao de ferro.

Observa-se que esse movimento joga para a sombra da historia
as lutas encenadas pelos trabalhadores, em cujo bojo foi possivel forjar
a chave da relag&o trabalho-direito, que alimentou a esperanca em um
mundo mais justo, sob os auspicios do direito ao trabalho. Prova de fogo
do pensamento e da agdo com o advento da globalizacdo e do
neoliberalismo, esse direito é posto, novamente, entre paréntesis, mes-
mo nos paises desenvolvidos nos quais se cria um campo de disputa de
significado em torno das no¢des de trabalho-emprego, trabalho-atividade
e outras, cujo centro é a questao do direito/dever de trabalhar aliado ao
problema da “evolucéo das técnicas contratuais.”

Nao se trata, aqui, de entrar no mérito dessa polémica, mas de
dar relevo ao fato de que, mesmo nos paises desenvolvidos, onde a for-
ma do Estado de bem-estar se impés como forma politica capaz de

' Sobre a questao consultar, especificamente, Francois Gaudu, prof. da Universidade
de Paris |, In: Le Travail em Perspectives, 1998.
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garantir o direito ao trabalho, a manutencéo desse direito, em todas as
suas consequéncias, é objeto de controvérsias.?

Se isso estiver certo, o problema é:

a) como esse fendbmeno vem se manifestando nesses paises;
b) o que significa a crise no campo do direito para os paises que
nao completaram a forma do Estado de bem-estar?

O objetivo dessas indagagdes n&o é esgota-las, mas explorar al-
gumas pistas que possam esclarecer, mesmo de modo preliminar, os
caminhos do direito social no Brasil.

A primeira pista & dada na informac¢ao de que, nos paises desen-
volvidos, que tiveram Estados de bem-estar solidificados, o neoliberalismo
n&o chegou a eliminar os direitos sociais ja conquistados, embora venha
impedindo a atribui¢&o de outros.

Essa pista, presente de alguma forma em varios autores, ganha
objetividade em estudos desenvolvidos por Singer, em vinte (20) paises,
com base no método da tabela de Bairoch (Id. p. 256). Essa tabela foi
construida no eixo que define a relacédo Gasto Social — PIB, em uma
série de tempo, que vai de 1982/1993. O critério para definir essa série
foi o inicio e 0 apogeu dessa relagcao nos paises escolhidos para amos-
tra. Assim, naqueles paises onde o Gasto Social atingiu um pique de
crescimento mais cedo — o caso da Alemanha — 1982, marca o inicio da
seérie, enquanto outros, onde essa relacdo atingiu o pique mais tarde,
definem o final da série — 1993. :

A analise de Singer demonstrou que, em sete desses paises, a
relac&o indicada manteve-se estavel ao longo desses anos, enquanto
em 13 paises, ou em dois tercos da amostra, ela continuou crescendo
até 1993.

2 Trabalhando o problema em outro registro, Paul Singer (2003), entre outros, pontua
alguns aspectos dessa controvérsia quando sublinha: “Em muitos paises, os direitos
sociais perderam apoio na opinido publica por causa do peso dos impostos, atribuido
a necessidade de financiar o gasto social.” Precisando a questio no seio do povo
ele precisa:” As criticas populares se dirigem muitas vezes contra o auxilio ao
desemprego, pois muita gente conhece histérias de falsos desempregados, que
auferem o auxilio e trabalham clandestinamente, além de outros que querem
permanecer na inatividade para viver com o dinheiro publico.” P. 257.
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Como conclusao foi possivel observar, nos paises indicados, certa
manutengao dos direitos adquiridos, mas ndo uma ampliacdo. Essa in-
formacao ganha for¢a quando se investiga o destino do gasto social.
Nesse signo, nota-se que ele incide, ora no pagamento de auxilio de-
semprego, um dos direitos de primeira hora, ora no estimulo as aposen-
tadorias precoces, sobretudo na ultima década.

Quer dizer, no primeiro caso, mantém-se direitos adquiridos, mas,
no segundo, subtraem-se direitos.

Outro elemento constante nesse estudo que solidifica essas afir-
macgodes € que, em alguns desses paises, a maioria das pessoas que
procuravam emprego em 1993, ndo recebia nenhum auxilio, a ndo ser
gue tivessem criancas a seu cargo.

Se a isso ainda acrescentar-se a deterioragdo das situacdes de
emprego, expressa nas formas variadas de contrato, pode se mesmo
falar de uma nao ampliagcéo de direitos ou mesmo de uma forte tendén-
cia de desmanche dos direitos sociais, mesmo nos paises onde vigiu o
Estado de bem-estar em todas as suas prerrogativas.

Ora, essas indicagdes por mais genéricas e incompletas que se-
jam, apontam na dire¢do de um mercado de trabalho em processo de
desorganizag&o ou de desinstitucionalizagcdo (OFFE, 1989)° e, ou, do
que Jurgen Habermas, (1987) denominou de “esgotamento das energias
utopicas”, pelo menos nesses paises.

E importante esclarecer que essa utopia era qualificada nos limi-
tes do keinesianismo/fordismo*, cuja expressdo mais objetiva foi o pleno
emprego, mas, ela foi potenciada pelas idéias socialistas, que tiveram,
na social democracia, a sua forma politica.

¥ Segundo Clauss Offe existiria um consenso entre os estudiosos de que, uma
caracteristica central do sistema de mercado capitalista é a institucionalizacio de
um mercado de trabalho para a forca de trabalho. Esse autor inspira-se na obra de
Polany (2000), que analisa, exaustivamente, as transformagdes do mundo do trabalho
que culminaram na organizagdo do mercado de trabalho da forga de trabalho, para
ele o ultimo mercado de trabalho a se constituir como tal. (Sobre a questio conferir,
também, Josué Pereira da Silva 1998/1999).

José Carlos de Assis (2002 0) esclarece que “... a novidade tedrica introduzida por
Keynes consistiu em identificar uma situagéo de insuficiéncia permanente da demanda
efetiva por falta de interesse dos capitalistas em investir, mesmo com taxas de juros
proximas a zero”. (2002)
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Sem entrar em maiores consideragdes sobre isso, € importante
recuperar, nesse registro, que o direito ao trabalho foi potenciado, histo-
ricamente, pela luta politica, e, nesse sentido eles se configuraram no
registro do direito a ter direito, para usar um conceito da H. Arendt.®

Isso ocorre porque o direito ao trabalho, mesmo quando protegido
constitucionalmente, ngo obriga a sua aplicagéo, nem pelo setor privado
nem pelo setor publico (ASSIS, 2002). Nesse sentido as lutas das clas-
ses trabalhadoras foram decisivas, enquanto puderam levar o Estado a
usar de instrumentos de politica econémica capazes de garantir o em-
prego®, ou de instrumentar padrdes de vida condizentes com a idéia de
humanidade.’

De qualquer forma (& esse mesmo autor quem deixa claro), a
estrutura do pleno emprego ainda perdura nos paises europeus, € o de-
semprego nao tira do individuo o atributo fundamental da cidadania subs-
tantiva, que € a sobrevivéncia (2002, p. 20).

Vera Telles, trabalhando a questao em outro registro, parece forne-
cer algumas pistas a uma melhor compreensao das causas da manuten-
¢&o dos direitos sociais nos paises europeus. Segundo ela, e tomando
como exemplo a realidade francesa, a restricdo das regulacbes nacio-
nais e da economia se bem funcionam como determinacdes gerais, n&o
produziram os mesmos impactos sobre os direitos, que produziram nos
paises como o Brasil. E por qué?

Porque ali ... € o modo como a definicdo e as mediacdes
institucionais juridicas e politicas se inscrevem na construcio social da
realidade e das identidades de individuos e grupos, que explica a persis-
téncia dos direitos, apesar da crise. Quer dizer, na Franca, os direitos”
‘... n&o s&o protegdes tutelares de um Estado generoso (...) e o trabalho

> Nessa chave sdo esclarecedores os estudos dessa autora em “sua obra sobre o
Totalitarismo (1989) e, sobre a Politica. Nessa chave ela d&a bem a dimensao do
conceito de ‘direito a ter direito”, quando sublinha que “o mundo e as coisas do
mundo” ndo sdo expressiio da natureza humana, mas o resultado da agéo dos
homens, do que eles podem produzir (1998).

Esse autor, trabalhando na chave da economia, qualifica essas politicas pelo lado
da oferta em treinamento e reciclagem de mao de obra e, pelo lado da demanda, em
termos de gastos e déficits fiscais a serem aplicados em investimentos publicos,
redefinigado das taxas de juros, reducdo da carga tributaria, subsidios e incentivos
a investimentos privados, entre outros. (2002, p. 20).

" Sobre a questdo, conferir Josué Pereira da Silva. Op. Cit.
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precario nao significa auséncia de direitos, mas a existéncia de empre-
gos atipicos”. “(...) empregos estes que se inscrevem no corpo legal,
seja na legislag&o do trabalho seja nas politicas de emprego e de progra-

mas de insercao” (2000).

Assim, para Vera Teles, a manutencgao dos direitos sociais, mesmo
com problemas, se deve, n&o apenas a forma como os direitos sociais e
outras categorias como emprego, desemprego e inatividade sao definidos e
contabilizados, mas, sobretudo a um modo especial de construc&o social
darealidade.

E agora, em que essas conclusées ajudam a entender melhor, os
Caminhos do Direito ao Trabalho no Brasil?

Essa pergunta remete tanto aos impasses do Estado de bem-
estar europeu, como a forma como eles se construiram para observar as
diferencas existentes, entre aqueles paises e o Brasil.

Os impasses ali existentes, de alguma forma ja indicados, séo
tratados por autoridades e intelectuais franceses, quando colocam a
questao:

“(... se o direito de cada um ao acesso a um trabalho remunerado
permanece um direito fundamental da cidadania, seu exercicio parece
cada vez mais dificil de ser assegurado a todos...)8.

Ora, se isso acontece naqueles paises, onde os direitos foram
socialmente construidos, como disse Vera Telles, exprimindo-se no in-
terior da normatividade social, 0 que pensar de paises como o nosso
onde os direitos “n&o fazem parte e nunca fizeram das regras que orga-
nizam a vida social?”.

N&o se trata de entrar em maiores consideracdes sobre isso ago-

ra, mas, de pensar sobre alguns dos impasses que se definiram, histori-
camente, no eixo trabalho-direito.

Com esse proposito vou tomar, inicialmente, uma intuicdo de Jose
Carlos de Assis (2002), para quem o Brasil se debate com uma “ambi-
guidade ideoldgica” das for¢as de esquerda, bem traduzida em uma po-
litica de aliangas com a velha direita, que tem na lei de responsabilidade

8 Ver Jean Baptiste Foucauld. Sociedade poés-Industrial e seguranca econdmica, (1998).
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fiscal, um dispositivo moderno, no sentido alcancar finangas publicas
saudaveis. Isso acontece com um profundo prejuizo no campo dos gas-
tos sociais e, portanto, de politicas sociais.

Ora, se estas sempre foram insuficientes para baixar o nivel de
desigualdades que caracterizou a incompletude do projeto moderno bra-
sileiro e do seu Estado de bem-estar, hoje elas se afunilam, cada vez
mais, diante dos objetivos de pagamento da divida.

De outra forma, a potenciacdo desse dispositivo moderno, utili-
zada como uma espécie de dentncia dos “males” do Estado de bem-
estar nos paises desenvolvidos provoca, no Brasil, segundo esse autor,
uma espécie de “embaralhamento ideoldgico” que se expressa em ter-
mos de aliangas pragmaticas entre a esquerda e a velha direita transfor-
mando, para usar uma imagem feliz da Vera Telles, “as figuras do nosso
atraso em simbolos do nosso progresso” (1999, p. 87).

Assim, os impactos do neoliberalismo entre ndés, sob esse aspec-
to s&o muito mais arrasadores da estrutura de direitos do que aqueles
dos outros paises. E s&o, sobretudo porque, se a fragilizac&do da estrutu-
ra de direitos vigente no Brasil desde sempre, era lida e interpretada
como traco de uma modernidade tardia, que n&o permitia o acesso aos
direitos, ela também era potenciada no sentido das lutas pela ampliacéo
dos direitos.

Quer dizer, os impasses que se configuraram entre nés com rela-
cao ao projeto moderno, instigavam a realizacao desse projeto, dese-
nhando um horizonte que alimentava a busca de sua realizagao, princi-
palmente porque ele ja se tornara realidade em outros paises.

E’ nessa medida que a problematica vivida nos paises avancados
no campo do direito vai colocar para nés o problema: e agora?

E' bom dizer que a ndo realizacdo do estatuto do direito, entre
nds, ndo se deu pela auséncia de leis. Isso se deu, e ai esta a nossa
diferenca com relagao aos outros paises,® isso se deu porque n&o basta
que existam leis para que elas sejam cumpridas. A efetividade das leis
se assenta em uma normatividade social que, nao sé lhe da legitimidade
garantindo que elas sejam cumpridas, mas que elas sejam ampliadas.

® Essa diferenca pode ser talvez, explicada, no fato histérico de que a legislacéo

nacional foi conformada em sua origem como um espelho das constituicdes
internacionais e, portanto, sem maior referéncia a cultura local.
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Aqui, como salientam varios estudiosos, “... 0 mundo legal ndo
chegou a plasmar regras de civilidade e de identidade cidada”. Sob esse
angulo, a histéria da relagéo entre o Trabalho e o Direito foi sempre
marcada por uma tensdo seminal entre “... uma cultura hierarquica forja-
da na normatividade da vida social e a experiéncia da discriminacéo e da
exclusdo” (TELLES, 1991).

De outra forma, os direitos se constituem, aqui, como Protecdes
tutelares de um Estado generoso que se funda em 1930 e que deita suas
raizes, fazendo seus frutos ao longo da historia.

Ora, esse traco da cultura brasileira, legitima aqui e ali, a idéia de
que “... o Brasil se diz e se fala através do cédigo universal das leis, mas
se deixa reger pelo mundo natural onde o codigo moral hierarquico impri-
me sua marca as relagdes sociais” (DA MATTA, 1985).

Nesse mundo, como dizia H. Arendt, todos sdo, ndo apenas iguais,
mas, absolutamente idénticos (1989), uma vez que ai, @ medida que vige
nao s&o as idéias de justica e equidade, mas, a lealdade a autoridade
que, transposta para a vida civil, corrdi os valores de igualdade e liberda-
de como meios de regulacdo da vida social. A conversio da regra moral
em regra publica transmuta a diferenga em discriminagéo, destruindo a
figura do outro como portador de direitos.

A constituic&o de 1988, pelo carater de base que as lutas contra a
ditadura puderam lhe imprimir, parecia fugir a esse figurino. Ali como
descreve Paul Singer (op. cit.), foram enumerados 34 direitos de traba-
Ihadores. Aincorporagéo de um Sistema de Seguridade Social, fundado
no tripé previdéncia, salde e assisténcia social, criam as condicdes de
incorporac@o a cidadania, ndo s6 de grande parte da forca de trabalho
que nao teve o “privilegio” de entrar no mercado formal de trabalho, mas
também, de todos aqueles que, por razées diversas, nunca auferiram de
quaisquer mecanismos de protegdo social).” Configurada como um
momento de fundacéo dos direitos sociais no Brasil, tem razdo Paul

© Dados do PNAD de 1990 avaliavam esse contingente em 92% da populagéo ativa.
Em 1995 esse contingente chegava a 59,8%, enquanto em 2001, ele é avaliado em
cerca de metade da populagéo ativa (GOMES, 2002). Pondo o acento nessa chaga
da realidade brasileira, Vera Telles reclama de uma arquitetura institucional que
mantém e sempre manteve mais de 50% da populagéo a margem do Brasil legal, e,

portanto invisivel ou mergulhada em uma rede de relagbes ilegivel no campo do
direito (2001).
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Singer ao afirmar que, a se toma-la como referéncia, o Brasil teria um
dos mais completos estados de bem-estar do planeta.

Seja como for, por uma espécie de perversidade da historia, o pais
parece condenado a repetir, agora, com o aval do lado moderno do mun-
do, a histérica separagao entre o pais real e o pais legal. Quer dizer, sob
o efeito da reestruturac&o produtiva imposta pela globalizacéo, que eli-
mina as condi¢des objetivas do estado de bem-estar, o que era tomado
como atraso passa a ser evocado como condicdo de modernidade;
desqualificando as promessas da modernidade, que ganharam expres-
sao na forma dos direitos, o neoliberalismo coloca, no seu lugar, a mao
invisivel do mercado e acena com um padréo de modernizac&o que n&o
cria emprego nem cidadania, e descarta os direitos.

Mas, evidenciar isso ndo é aceitar a cadeia de causalidades que,
desembocando na perspectiva da “lUnica alternativa”, se distancia dos
que s&o por ela atingidos. Superar esse patamar &, antes, pér em evi-
déncia a fala dos trabalhadores desempregados, em suas errancias pe-
las filas de bancos de emprego ou pelas filas de inscrigcdo de concursos.
Nessas filas concentram-se homens e mulheres, pardos e negros, de
sexo e idades diferentes, assim como jovens, todos em plena vida ativa,
com nivel de instrug&o razoavel e, em alguns casos, com experiéncia
comprovada em carteira. Instigados por estudiosos e profissionais da
midia que, aqui e ali, tentam decifrar as suas formas de viver e ver o
problema, eles tracam a cartografia de uma sociedade, recortada por
clivagens de matizes diversos que evocam nao apenas determinacdes
econdmicas’ mas, também, sociais e culturais.

Sem entrar em maiores consideracdes sobre isso agora, nota-
se que os discursos de uns e de outros fluem em uma critica espon-
tanea “as formas de contrato vigentes” e a falta de alternativas com

que se deparam para resistir a elas. Disso sdo emblematicos os de-
poimentos:

" Varios sdo os estudiosos da area econdmica que tém analisado as implicagdes

diretas dos aspectos sécio-econdmicos e dos seus impactos sobre o Mercado de
Trabalho, e todos sdo unanimes em afirmar o componente estrutural do desemprego
hoje. Essa qualificagdo ganha sentido no corpo do debate sobre o desemprego
moderno que se explicita com a generalizagéo da relagao salarial e, portanto, com

o desenvolvimento do trabalho moderno. Entre estes vale citar TOPALOV, C. 1987
e STANDING, G.1983.
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De uma senhora de 41 anos, com nivel médio completo e curso de
informatica no curriculo, que critica a “forma de contrato” a que se sujeita
para nao ficar sem trabalho:

“O contrato € de boca. Vocé assina um papel para comprovar que
foi trabalhar, fica o dia inteiro na rua para ganhar R$ 15,00 e a passagem
de volta” (JB, C. ECONOMIA, 01/08/2004);

De jovens de 16 e 15 anos, para quem a carteira € um sonho: “Se
vocé pedir para assinar a carteira eles nao te querem. Enquanto isso é
pegarou largar” ... (idem)

Para n&o ficar so nos exemplos de mulheres e jovens, figuras
emblematicas do trabalho precario, hoje, podem se ouvir, também, o
depoimento de um senhor de 40 anos, em plena vida ativa, que ndo se
conforma em trabalhar sem carteira assinada:

“N&o ¢ justo trabalhar tanto tempo em uma empresa e néo ter
registro, especialmente para quem vai depender de aposentadoria dentro
de alguns anos” (JORNAL, O GLOBO 03/10/2004).

Por qualquer dos angulos que se olhe esses “pontos de vista”, o
que ressalta deles € uma profunda consciéncia da auséncia e violac&o
de direitos conquistados e, portanto, de uma medida de justica e equidade
que parece ser simbolizada na carteira de trabalho.

De outra forma, pode se dizer que esses depoimentos sugerem
uma valorizagao da carteira do trabalho, que vai escorregando pelas tri-

Ihas invisiveis da informalidade de onde pode, faciimente, despencar para
a ilegalidade.

Ora, nesse registro, o contrato que definiu a relacgio patréo-em-
pregado, simbolizado na carteira de trabalho, transmuta-se em quase
um mito, diante da precariedade das modalidades de trabalho e da
flexibilizacdo dos direitos.

A forca da informalidade no mercado de trabalho € bem configura-
da nas expressodes correntes, “Brasil dividido” (R. Desafios, 2004) e “Es-
petaculo da Informalidade” (Kischinhevsky, M. 2004), esta cunhada em
oposicao ao que, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, referindo-se em
um certo momento a uma tendéncia de crescimento da economia, deno-
minou de “espetaculo do crescimento”.
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Essa oposigao, entretanto, diferente do crescimento observado
nesse governo, ndo é vazia. Dados confiaveis dao conta de que, embora
venha se falando em aumento do crescimento, e realmente houve um
certo aumento a partir de julho/agosto de 2004, (tendéncia que vem se
mantendo), esse aumento e fluido, o que &€ objeto de preocupacédo. Na
verdade, se houve um certo aumento no numero de empregos com car-
teira nos ultimos meses desse ano, este nimero ndo superou 0s nume-
ros da informalidade. As analises na area indicam que, para dez vagas
formais surgiram dez informais. Olhando o problema no periodo de de-
zoito meses de gestdo do novo governo, verifica-se que o saldo de em-
prego com carteira foi de 23.000 contra 240.000 informais. (PME, IBGE,
Kischinhevsky, 01/08/2004).

Ora, apesar de controversias de natureza diversa sobre esses dados
como, por exemplo, o fato de que eles dizem respeito, apenas as seis
regides metropolitanas, o que alguns tém argumentado, é que a
descentralizag&o da producgao industrial para o interior ndo muda muito o
quadro, uma vez que a oferta de empregos ali teria que ser muito grande
para repercutir nas estatisticas. Seja como for, estudos na area subli-
nham que, nem mesmo um crescimento de 10% ao ano, seria capaz de
impactar os numeros da informalidade (R. Desafios, 2004).

Essas indicagdes reiteram a idéia de que o privilégio do traba-
lho com carteira, que fundou o trabalho no Brasil, dando lugar a
informalidade como sua outra face, acentua-se reforcando as desi-
gualdades. Da-se, assim, uma diversificagdo de posi¢cdes no merca-
do de trabalho que, reiterando diferenciagdes hierarquicas entre os
trabalhadores, complexificam o problema da distribuicido e aumentam
os indices de desigualdade social restringindo os direitos sociais.
Assim, se o nivel de desemprego, hoje, atinge mais da metade da
populagao que quer trabalhar, a taxa de negros desempregados &
bem maior do que a dos brancos, assim como & maior, também, o
numero de mulheres e jovens desempregados. Além disso, uns e ou-
tros auferem niveis menores de renda, mesmo quando apresentam
grau de instruc&o e especializagdo maiores do que os homens, ou
das mulheres negras que ganham menos do que as brancas.

2 De qualquer forma & bom deixar claro que os dados da PME estdo em desencontro
com os dados do Cadastro Geral Empregados e Desempregados (CAGED) 6rgao
do Ministério do Trabalho, que investiga o nimero de vagas formais de norte a sul
do pais. JB, Economia, 01/08/2004 KICS.
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Essa “cartografia” do mercado de trabalho brasileiro sugere a re-
cuperacao de uma metafora que pode ser decifrada nos termos de que o
“Mercado de Trabalho é Branco”"?, embora ela se module com a presen-
c¢a de clivagens de natureza social, cultural e étnica. Para continuar no
campo das metaforas, pode se, também, dizer que a desigualdade é
colorida e nao negra, como querem alguns, uma vez que ela se diferen-
cia no seu proprio interior, onde os direitos s&o nao apenas desigual-
mente distribuidos, mas, muitas vezes, descartados.™

Ora, isso justifica a idéia de uma modernidade fraca, constante
em varias analises e da uma dimenséo das dificuldades de atualizar,
aqui, a figura do contrato prépria ao projeto moderno.

Seja como for, o descarte de grande parte da populacéo trabalha-
dora dos direitos ao trabalho é hoje traduzida no “Adeus a Carteira do
Trabalho”, cunhado pela imprensa, com base em argumentos de Angela
de Castro (2002), uma cientista politica que analisa as formas explicitas
ou n&o, de burlar a carteira de trabalho. Lugar comum na conjuntura
atual, esse fendmeno sugere, segundo ela, uma banalizacdo da Conso-
lidacao das Leis Trabalhistas. Mas, essa banalizag&o n&o passa apenas
pela auséncia da carteira de trabalho; esta € jogada na lata de lixo,
mesmo em areas do governo, a quem caberia defendé-la. Um fato recen-
temente publicado sobre a Prefeitura do Estado do Rio, serve de exem-
plo. Deixando a contratagéao de m&o de obra em méos das chamadas
Cooperativas de Servigos Multiplos, a Prefeitura do Rio foge as regras de
contratagcao da CLT.

Outra forma de burlar a CLT, que vem se tornando lugar comum, é
o surgimento de empresas sem empregado. Em lugar da carteira assi-
nada, o empregado abre uma firma e emite notas fiscais e, assim, o
empregador se livra dos encargos trabalhistas. (CARDOSO. A. 2004,
Jornal O GLOBOQO).

Esses e outros eventos parecem justificar mesmo uma matéria do
Datafolha, publicada recentemente e recolhida pela estudiosa antes ci-

®  Essa metéafora foi inspirada em um dos filmes de Krzystof Kieslovski, um cineasta
polonés, cujo titulo é: A Igualdade é Branca.

Vera Telles esclarece essa problematica assim: “a desigualdade plasmada no
mercado afeta diferencialmente homens, mulheres, adultos, jovens e crencas numa
l6gica em que a privagéo dos direitos se articula com estigmas de sexo, idade (e

outros como os de cor e origem que segmentam diferengas em discriminacées
diversas” (2001, p. 101)

46 Ano VIII, N° 12, Segundo Semestre de 2004



O trabalho e o direito: um tema varios problemas

tada, onde se lia: “O Brasil € um pais de direitos de papel”. Tal matéria
reitera o fato amplamente divulgado por 6rgéos especializados e pela
producé&o na area onde se observa que a maioria dos trabalhadores néo
usufrui os direitos garantidos na CLT.

Mas, ndo &€ demais lembrar que esse ndo € um fendémeno de hoje;
se e verdade que a década de 80 foge um pouco a regra quando, para
cada dez trabalhadores ocupados, sete tinham carteira assinada - em
2003, de dez trabalhadores apenas cinco usufruiam desse direito
(Pochmann, M. 2004)." Para outros mais pessimistas,ndo eram cinco
mas quatro, os que estavam nessa situagdo (DEDECA, G. 2004) O GLO-
BO 16/11/2004.

De qualquer forma, o problema que se coloca, é: esse é um fend-
meno especifico dos paises periféricos, como o Brasil, ou ndo?

Algumas reflexdes que giram em torno do problema podem dar algu-
mas pistas para pensa-lo. Uma delas refere-se a uma espécie de
incompletude da chamada “lei de homogeneizagéo crescente”’®, que deu
lugar as economias de escala nos paises desenvolvidos, mas no se reali-
zou aqui em todas as suas implicacdes. Quer dizer, aqui, 0 modo de produ-
cao tayloriano em série, cuja consequiéncia foi a parcelarizacéo do trabalho
e um padrao de consumo associado a conflitos de classe e de massa
generalizados, assim como a direitos universais, ndo teve vigéncia plena.

Da-se relevo, no caso, ao fato de que, o modelo de desenvolvi-
mento brasileiro, ao estruturar uma relagédo umbilical com o setor de

© Esse fato € percebido por Pochmann como sinal de estruturagio no sentido do

emprego assalariado regular e dos segmentos organizados da ocupacgdo com
reducao da participagéo relativa das ocupagdes sem registro. Nessa perspectiva
ele indica que, entre os anos de 40-80, podia-se observar que, em cada dez
ocupagdes geradas, oito eram assalariadas, sendo sete com registro e uma sem.
Entretanto, a partir da década de 80, o mercado de trabalho comeca a se
desestruturar, movimento que se consolida na década de 90, com o colapso do
padrdo de financiamento da economia brasileira e com o0 ascenso do neoliberalismo,
umbilicalmente contrario ao Estado de Bem estar e aos Direitos Sociais (2004,
Jornal O Globo, 16/11).

Essa lei € analisada por Jean-Baptiste Foucauld que compara a sociedade industrial
do pds-guerra com a atual, sublinhando que esta se “... empenha em um processo
de diversificagc@o crescente e de heterogeneizagdo, como por uma espécie de
movimento ciclico e compensador que, apesar de tentar continuar o processo de
uniformizag@o precedente, tem que conviver com um processo de diferenciagéo
que aumenta as desigualdades e torna dificil a distribuicdo”. Op. Cit.
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servigos, tornou-se portador de uma racionalidade especifica, esvazi-
ando, assim, a lei de homogeneizagao crescente propria ao setor
industrial.

Essa questdo é polémica, mas, para, além disso, parece impor-
tante indagar se a heterogeneidade e descontinuidade a que se referem
os analistas, ndo teriam eco na conformacgéao da arquitetura institucional
que formatou o campo do direito nos paises periféricos, entre os quais
se encontra o Brasil.

Seja como for, € impossivel inferir, em qualquer caso, uma deter-
minac&o imediata entre a presenga do setor de servigcos na estruturacéo
do mercado de trabalho e no perfil dos direitos sociais no Brasil, mesmo
porque a relagdo entre o setor industrial e o setor de servicos nao se da
s6 nesse pais."’

No caso do Brasil, especificamente, o que pode ser dito € que, 0
setor de servigo nasceu e cresceu umbilicalmente ligado a informalidade,
dando o tom a “organizac&o do mercado de trabalho da for¢a de traba-
lho”. Quer dizer, o mercado de trabalho foi sempre saturado pela presen-
ca de ocupacgdes hibridas, onde o trabalho assalariado conviveu com o
trabalho informal e com o desemprego. Um exemplo disso, hoje, & dado
por Ramos (2004), para quem o setor industrial ndo apenas emprega
menos, mas € nele que se registra o maior crescimento da informalidade;
assim se em 1992, 33% da mao-de-obra industrial eram compostos por
trabalhadores sem carteira assinada, em 2002 esse numero vai para
3670.%

Se isso estiver certo, o pressuposto da institucionalizacédo do
mercado de trabalho, que modulou o trabalho moderno, ndo se comple-
tou de modo a acolher a oferta de mé&o de obra disponivel no mercado e
a garantir o gozo pleno dos direitos sociais.

7 Alguns estudiosos tém alertado para o fato do enfraquecimento da “univocidade”
da logica que presidiu o desenvolvimento do trabalho industrial que, diante da
crescente importédncia do setor de servigo da lugar ao “trabalho reflexivo”. Ver,
sobretudo OFFE, C. 1989 e André Gurz (Uma discussao dessa problematica é
encontrada em, entre outros, Manfredo de Oliveira, 1998).

Esses dados reiteram a reflexdo de Telles (2000) para quem, se a informalidade
sempre foi a “prova de fogo” das interpretagbes sobre o pais, ela ganha centralidade
hoje, uma vez que é celebrada como alternativa ndo so internamente, mas,
externamente, por Agéncias de Cooperagéo Internacional, como o Banco Mundial,
que estimulam organizagdes como ONGS etc.
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E nessa chave que se pode remeter a reflexao de Telles, para
quem a incompletude da arquitetura institucional, no Brasil, manteve e
ainda mantém, cerca de 50% da populagdo a margem do Brasil legal
(2001).

Pode se dizer que o traco restritivo dessa arquitetura ganha forma
no Brasil, no momento mesmo de fundagéo do trabalho como direito.
Isto porque, se € verdade que a histdria que se abre em 1930, autoriza o
Estado a criar um ponto de fuga ao poder de mando do patronato com a
criacdo da legislacao trabalhista, € a historia de fundacao do pais, como
nacdo, que faz do direito ao trabalho um privilégio, ao deixar de fora da
legislacdo o trabalhador rural. Este teve que esperar os governos milita-
res para ser integrado a legislagao.

O fato n&o pode ser atribuido @ ma consciéncia dos outros gover-
nos, mas, de modo ponderavel, as contradicdes de uma sociedade, fun-
dada nos institutos da propriedade privada e do trabalho escravo. Essa
forma especifica de desenvolvimento do capitalismo brasileiro conferiu as
relagdes sociais um modo de ser também particular em relagdo ao capi-
talismo dos paises avangados. Nestes, a contradigao capital-trabalho se
desenvolveu no sentido de uma conciliagéo entre o direito a propriedade e
o direito ao trabalho, propiciando a abertura de um espaco ao trabalho
livre que, constitutivo a formagéo de um mercado de trabalho para a for¢a
de trabalho, caminhou no sentido do reconhecimento do trabalho como
direito.' Nos paises periféricos, como o Brasil, a ndo explicitacao clara
dessa contradigcao foi deixando para tras um residuo que, historicamente,
nao vem sendo incorporado na arquitetura institucional modeladora do
campo do direito, nem também vem auferindo de quaisquer mecanismos
de protecao social.

® Esse reconhecimento esta na base da constituicdo do Estado de Bem-estar, e teve
nas lutas operarias estimuladas pelas idéias socialistas a sua marca essencial. De
qualquer forma o direito ao trabalho surge, historicamente, como reafirmacéo do
capitalismo emergente, responsavel pela privatizagdo dos instrumentos de trabalho
que separou os trabalhadores dos meios de producdo. E essa separagdo que
funda as analises de Marx sobre o proletariado moderno e sobre a dupla liberdade
do trabalhador desde entdo. Expropriado dos meios de produgd@o e dos vinculos
que o obrigavam a vender a sua capacidade de produgdo ao empregador, 0
trabalhador faz da sua for¢a de trabalho uma mercadoria a ser vendida no mercado
de trabalho. Ver, sobretudo K.Marx em o CAPITAL e na esteira dele, além de outros,
Paul Singer. Op. Cit.
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Ora, se estao certos os estudos, quando sublinham que o pressu-
posto do trabalho moderno é a institucionalizag&o do mercado de traba-
lho da forca de trabalho, pode se dizer que, no Brasil, esse movimento
ficou incompleto o que justifica a tese da modernidade incompleta.

E bom lembrar, também, que a fragilidade dessa arquitetura
institucional ndo & legivel apenas no registro da extensdo ou em uma
incapacidade de absorver a m&o de obra que se oferece no mercado,
possibilitando-lhe o direito ao trabalho. Para, além disso, ele ndo des-
carta o principio de autoridade que, entranhado na tradi¢c&o oligarquica,
manifestou-se, historicamente, no controle contundente do campo do
conflito. Pode se mesmo dizer que, o que era dado aos trabalhadores
com uma mao se lhes retirava com a outra, uma vez que, se agora ele
podia auferir de direitos pertinentes a sua condigc&o social, a sua liberda-
de de contestar era objeto de prescricao.

E nesse registro que Wanderley Guilherme dos Santos (1993),
fala de “confinamento da cidadania” para dar os limites da
institucionalizag&o do direito ao trabalho. Esse confinamento ganha ex-
press&o no momento mesmo da fundacgéo dos direitos sociais no Brasil,
uma vez que estes sdo atribuidos como peca juridica em um quadro de
supress&o dos direitos politicos e de restricdo dos direitos civis (Carva-
lho, 2001) e, portanto, sem referéncia a valores e praticas instituidos no
seio das relagdes sociais. Sob esse angulo pode se falar de uma espé-
cie de “furia regulatéria” sobre a realidade fabril que, dispensando medi-
acbes, se impde como unico modo de regulagdo da sociedade.

E verdade que, no tempo, as bases dessa tradicdo foram sendo
abaladas pelas lutas democraticas que se afirmaram nas lutas contra a
ditadura imposta em 1964 e com a ofensiva do movimento operario dos
anos 80. Entao, a pratica da negociagéo, apoiada pelos movimentos da
sociedade civil, relativizaram o poder de arbitro tnico do Estado pela
fundagao de um poder constituinte, referenciado na tradic&o dos direitos
sociais em vinculagéo com os direitos civis e politicos, abrindo a historia
a um novo campo de possiveis.

Apesar disso, a histéria demonstra, novamente, que ndo basta
que existam leis para que elas sejam cumpridas. A cena politica que se
arma com o neoliberalismo e a deterioracdo do emprego, somada as
formas precarizadas de trabalho que se seguem, pde agua no poder de
interpelagéo da sociedade organizada e dos sindicatos que declinam
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diante da restricdo das coberturas dos direitos sociais, justificada em
nome do pagamento da divida externa.

Ora, esse quadro propicia a desregulamentagao do trabalho, re-
pondo, sob a mao invisivel do mercado, os dilemas de origem que satu-
raram a relacio trabalho-direito no Brasil. Sob o poder de fogo do merca-
do, essa relagédo é reatualizada, dando, talvez, razao a Vera Telles para
quem “As Figuras do nosso atraso viraram simbolo do nosso progresso”.

Ora, diante disso, a interpelacdo de H. Arendt, parece mais um
convite a invencdo e, nesse sentido, pode parafrasear o poeta Manoel de
Barros que, em um dos seus poemas, sublinha: “inventar aumenta o
mundo”.
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