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Acdo Afirmativa em perspectiva comparada:
singularidades e aproximagées entre
diferentes contextos nacionais

PAIVA, Angela Randolpho (org.). A¢do afirmativa em questdo: Brasil,
Estados Unidos, Africa do Sul e Francga, Editora Pallas, 2013.

Ana Carolina Duarte de Souza!

Este livro ¢ o resultado do seminario “A¢do Afirmativa em perspectiva com-
parada”, realizado na PUC RIO, em julho de 2012, como forma de apresentacao
dos resultados finais da pesquisa intitulada “Monitoramento e acompanhamento
das Politicas de A¢ao Afirmativa (PAA) nas universidades publicas brasileiras” no
ambito do Nucleo Interdisciplinar de Reflexdo e Memoria Afrodescendente (Ni-
rema) da PUC-Rio. O evento contou com a participagao de especialistas em PAA
de quatro paises: Brasil, Estados Unidos, Africa do Sul e Franca.

A obra proporciona ao leitor uma perspectiva comparada entre esses quatro
paises, com experiéncias ora semelhantes, ora distintas em relagao as PAA. O
livro ¢ dividido em quatro partes: Esferas e paradigmas brasileiros, A experiéncia
norte-americana, O renascimento da Africa do Sul e o Caso francés. Os artigos
estabelecem intrigante dialogo entre si, permitindo ao leitor um panorama amplo
sobre o contexto historico das agdes afirmativas nos paises, assim como, os prin-
cipais avangos ¢ desafios rumo a uma sociedade com menos desigualdades sociais
€ maiores oportunidades para as minorias sociais.

Os dois capitulos iniciais do livro, “Dentro da lei: As politicas de agao afir-
mativa nas universidades” e “Politicas Publicas, mudancas e desafios no acesso
ao ensino superior” de Elielma Ayres Machado e Angela Randolpho Paiva su-
cessivamente, se baseiam na pesquisa “Monitoramento e acompanhamento das
Politicas de Agao Afirmativa (PAA) nas universidades publicas brasileiras”, rea-

lizada no periodo de 2007 a 2012. O primeiro artigo faz uma analise dos editais
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de vinte institui¢des que adotaram algum tipo de agdo afirmativa nos altimos
dez anos, contribuindo assim para a identificacio do perfil das PAA no Brasil.
No segundo capitulo, ha uma analise das altimas duas décadas sobre como o
acesso ao ensino superior publico brasileiro traduz o desafio de tornar o ensino
superior mais democratico, a partir de entrevistas realizadas com gestores ¢
estudantes dessas universidades publicas.

Em dialogo com os artigos anteriores Rosana Heringer, em “O proximo pas-
so: Politicas de permanéncia na universidade piblica”, destaca a importancia do
processo de democratizagao do ensino superior no Brasil relacionado ndo apenas
a expansao da oferta de vagas nas Institui¢des de Ensino Superior (IES), mas tam-
bém, a oferta de apoio financeiro para que os estudantes universitarios oriundos
das PAA permanegam e consigam concluir o seu curso superior. Destaca a urgén-
cia das IES ampliarem as politicas permanéncia para esses estudantes de origem
popular, que possuem necessidades especificas para a continuidade dos estudos.
Indica qual o estagio dessas politicas e suas variagdes entre diferentes instituigoes.

Ja Elisa Larkin Nascimento, em “Sankofa: A Politica da Boa Esperanca” utiliza na
primeira parte do texto a trajetoria politica de Abdias do Nascimento para explicar
a historia da construgdo das PAA desde a década de 1940 no Brasil. Num segundo
momento a autora destaca a importancia do trabalho de fomentagao da lei 10.639,
que preve o ensino das relagdes étnicos-raciais e da historia e cultura de matriz afri-
cana, como o projeto Sankofa realizado pelo Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Afro
Brasileiros (Ipeafro) junto com os educadores - uma forma de ratificar a PAA como
politica que visa a maior integragao entre diferentes grupos ¢tnicos.

Jodo Feres Jr. e Luiz Augusto Campos, em “O discurso Freyreano sobre as
cotas raciais: origem, difusao e decadéncia”, fazem uma analise sobre como o
discurso de “democracia racial” foi usado com diferentes nuances para combater
as cotas no ensino superior brasileiro. O grande destaque do artigo ¢ a analise dos
diferentes argumentos contrarios utilizados por alguns intelectuais e jornais de
grande circulagdo sobre o tema. Os autores afirmam que os efeitos catastroficos
difundidos pela grande midia, que nao aconteceram ao longo dos dez anos de im-
plementacao das PAA, colaboraram para que o Supremo Tribunal Federal tenha
considerado de forma undnime as PAA constitucionais.

Na segunda parte do livro, o capitulo intitulado “O Supremo Tribunal dos Es-
tados Unidos e a agao afirmativa: O caso do ensino superior” de Randall Kennedy
retrata a experiéncia da historia das PAA no ensino superior nos EUA a partir de

casos famosos na Suprema Corte, demonstrando diferentes posicionamentos ao
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longo da historia juridica estadunidense, que ora foi a favor e ora contra a adogao
das PAA no ensino superior. O referido artigo faz também uma analise sobre a
mudanga no embasamento do sistema de agao afirmativa no ensino superior, que
seria o critério de raga, inicialmente adotado, para privilegiar a diversidade, que
seria “racialmente neutra”, tornando-se nos tltimos anos uma PAA disfarcada,
embora scja racialmente consciente.

Thula Rafaela de Oliveira Pires em “A discussao das a¢des afirmativas ét-
nico-raciais no Brasil” faz uma analise do campo juridico e destaca que, embo-
ra as discussoes estadunidenses acerca das a¢des afirmativas de corte étnico-
-racial tenham servido de inspiragao para adogao dessa politica de promogao
da igualdade no Brasil, hoje nosso pais nao representa uma copia do modelo
em questdo. Isso se deve as medidas normativas terem sido implementadas
de acordo com as especificidades da formagao social brasileira e ao fato da
politica assumir o recorte de etnia e raga em suas agoes.

Carlos Alberto Medeiros em “Brasil, Estados Unidos e a questao racial: a fer-
tilidade de um campo cheio de armadilhas”, faz uma analise comparativa das se-
melhancas e diferengas entre Brasil e Estados Unidos na questdo racial através
de uma perspectiva historica. Explica como a polaridade entre Brasil ¢ Estados
Unidos foi alterada ao longo dos anos, fazendo com que o Brasil deixasse de ser
o paraiso da democracia racial, para se tornar o inferno da discriminagao racial.
Enquanto, por outro lado, os Estados Unidos passaram a ser um polo positivo de
comparagio com o fim da segregacao em locais plblicos e a ascensao social de
uma parcela significativa da populagao negra.

Na terceira parte do livro, Adam Habib e Kristina Bentley, em “Reparagio
Racial, identidade nacional e cidadania na Africa pos-apartheid”, apresentam o
panorama atual da questdo racial ¢ agdes afirmativas para negros na Africa do Sul,
apos décadas de segregagao. Os autores chamam a atengdo para a preocupagio do
governo em conciliar a construgao de uma identidade nacional nao racial e cos-
mopolita, com a continuidade das PAA em campos diversos da sociedade.

Em “Acdes afirmativas, raca, classe ¢ identidade nacional no Brasil ¢ na Africa
do Sul” Graziella Moraes Silva faz uma analise comparativa entre justificativas,
implementagGes e consequéncias no Brasil e nessa parte da Africa sobre as PAA.
Vale ressaltar que a autora nao elimina as particularidades de cada caso. Um dos
pontos altos do texto ¢ a explicagdo do por que das a¢des afirmativas gerarem
tantas polémicas e a justificativa do por que da defesa particular de Graziela sobre

os ganhos serem mais importantes no aspecto simbolico dentro dessas politicas.
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Na analise sobre a Franga, Daniel Sabbagh em “A agdo afirmativa Color-blind”
identifica as especificidades da Franga em relagdo a discriminagao positiva: o fato
da questdo racial ser inconstitucional na Franga e do critério principal para definir
o publico alvo dessas politicas ser o lugar onde as pessoas vivem e nao a raga. O
autor destaca também a semelhanca francesa e estadunidense, uma vez que, am-
bos usam na pratica a justificativa da diversidade como um codigo para eufemizar
a condi¢ao de raga, etnia e/ou minoria visivel nas a¢des afirmativas.

No capitulo escrito por Jean Frangois Veran, “Uma pragmatica das agdes afir-
mativas na Franca e nos Estados Unidos”, o autor comenta o texto de Daniel
Sabbagh, tendo em vista a “nova era das desigualdades” ocorrida apos as mudancas
demograficas dos dois paises, num contexto de crise; a necessidade de implemen-
tacao das PAA na Franca; e a reformulacao das PAA nos Estados Unidos. Esses
dois paises, devido as transformagdes ocorridas nos tltimos anos, convergiram
para a problematica ¢ elegeram o conceito de diversidade ¢ ndo o de raga para
pautar suas PAA, a fim de superar as dificuldades de integragdo econémica dos
que ndo conseguem sucesso nos espacos de disputa.

Maria Alice Rezende Gongalves, em “Os caminhos para a diversidade no
ensino superior”, analisa os diferentes percursos realizados pelos Estados
Unidos, Franga e Brasil para alcangarem a diversidade neste nivel de ensino.
Sinaliza as semelhangas e diferengas nos trés modelos para a implementagao
de agdo afirmativa ¢ demonstra a pluralidade dos programas de inclusio de
grupos sub—representados no ensino superior brasileiro, assim como, avancos
e desafios. A autora também explica porque considera a agao afirmativa bra-
sileira no ensino superior como hibrida e singular. Segundo a pesquisadora o
nosso pais inova nas PAA por combinar raga a outras categorias de beneficia-
rios, adaptando-se a realidade de povo miscigenado.

Marcelo Henrique Romano Tragtenberg, em “Diagnosticos sobre as agdes
afirmativas: Brasil, Africa do Sul, Franc¢a e Estados Unidos”, faz uma analise a
partir dos artigos expostos anteriormente e cumpre a dificil missao de tragar um
panorama geral dos principais pontos dos textos. Observa que todos os capitu-
los do livro sdo marcados por duas questes fundamentais: os diversos usos do
conceito de diversidade como fundamento da a¢ao afirmativa e a relacao entre a
agdo afirmativa e o debate entre “raga” e classe. Além do panorama geral, faz in-
teressantes contribui¢Ges para a reflexao sobre as tematicas das PAA em questao.

As PAA foram analisadas de forma comparativa, demonstrando a complexida-

de e desafios enfrentados pelos paises que assumem o compromisso de diminuir
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as desigualdades sociais e raciais percebidas nas sociedades a partir da adogao
destas politicas. Os paises analisados possuem contextos historicos diferenciados,

estratégias de implementagio variadas, resultados e desafios singulares.

Nota
1

Cientista Social, mestranda em Educagao (Programa de Pos-Graduagao em Educagao/ Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro). Email: carol.d.souza@hotmail.com

pg 315-320 O Social em Questdo - Ano XVI-n°29-2013






