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Resumo:

Arealidade de criangas e adolescentes institucionalizados no Brasil
tem como determinantes principais 0 abandono, a negligéncia familiar, a
violéncia e os perversos mecanismos sociais de exclusdo. Os internos
passam longos anos longe de suas familias, em um ambiente geralmen-
te massificado e alienado que ndo é favoravel para o desenvolvimento
infantil, e dados recentes de pesquisas nossas indicam dificuldades im-
portantes como falta de recursos financeiros; praticas educativas base-
adas em ameagas, coercdes, falta de afeto e punigdes corporais; pouca
preocupacao com a higiene dos internos e tratamento e castigos aplica-
dos coletivamente. Apesar de a institucionalizagdo de criangas ter sur-
gido como uma tentativa de solucionar o problema de criangas e adoles-
centes abandonados, esta tentativa mostra-se extremamente ineficaz
no Brasil porque ndo ataca as verdadeiras causas do problema (a misé-
ria social, a caréncia de apoio sécio-educativo, a auséncia de prevencio
em relagao a violéncia doméstica, entre outras) e, em geral, ndo possibi-
lita qualquer tipo de reabilitagdo para as familias de origem.
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Abstract:

The reality of children who live in institutions in Brazil is determi-
ned principally by abandonment, family neglect, violence and the perver-
se social mechanisms of exclusion.These children spend years far from
their families, in a standardized and alienated environment that is not
conducive to child development, as recent research data revealed impor-
tant difficulties: lack of financial resources; educational practices based
on premises of threats, coercion, lack of affection and corporal punish-
ment; little concern with hygiene and collective treatment and punish-
ment, without any concern for the individual recognition of the child. Des-
pite the institutionalization of children having arisen as an attempt to
solve the problem of abandoned children, this attempt has shown itself
to be extremely ineffective in Brazil because it does not tackle the real
problems of the issue (social poverty, the shortage of social and educa-
tional support, the absence of prevention regarding domestic violence,
among other reasons), and it does not make possible any type of reha-
bilitation of the families they came from.

Key-words: children, adolescents, adoption, institutionalization, Brazil

Introducao:

‘Muitas coisas que nos precisamos podem esperar. A cri-
anga ndo pode. Agora € o tempo em que seus 0Ssos estao
sendo formados; seu sangue esta sendo feito, sua menle
estd sendo desenvolvida. Para ela nos ndo podemos dizer
amanha. Seu nome é hoje”. (Gabriela Mistral).

No Brasil existem milhares de criangas que vivem em instituicoes
totais e dezenas de recém-nascidos sdo abandonados em lugares pubili-
cos. Como um pais pode suportar isso? Como o resto do mundo pode
suportar isso? Quais sdo os antecedentes que nos revelam o descaso
pela crianga? Em 1990, o Brasil,“através de um movimento social sem
precedentes na historia da assisténcia a infancia no Brasil, que contou
com a participagao de diversos segmentos da sociedade civil, aprovou
uma nova lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), considera-
da uma das leis mais avan¢adas do mundo” (Pilotti & Rizinni, 1995: 103).
Dentre estes direitos fundamentais esta o direito basico e essencial a
convivéncia familiar e comunitaria. Em verdade, isto significa o direito
de ser amado e, conseqglientemente, aprender a amar o outro. No entan-
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to, apesar de todos estes programas de Direitos Humanos, mesmo em
um novo milénio, permanece o abismo entre as intengdes e a vida real.

Institucionalizagdo de criangas no Brasil

“Do rio que tudo arrasta se diz que é violento.
Mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem”
(Bertold Brechi).

Falar de criangas institucionalizadas nos remete ao inevitavel sen-
timento de abandono e traz a memoria dois filmes americanos que tra-
tam do tema. O primeiro € uma comédia (dire¢ao de Fred Gerber, 1995),
“Alugue um garoto”. A trama concentra-se na histéria de um casal que
decide levar trés irmaos orfaos que vivem em uma institui¢do para pas-
sar um periodo em sua casa. Na primeira noite em que esto na casa,
acontece uma grande tempestade, com muitos raios e trovoes; o casal
acorda assustado e o marido fala que nao entende por que as criangas
ndo sairam correndo do seu quarto e vieram até a cama deles, pois todas
as criancas que ele conhece fazem isso em noites de tempestade...

O segundo filme,um drama chamado “Regras da vida” (dire¢&o de
Lasse Hallstrom, 1999), retrata a vida em um grande orfanato. Uma cena
mostrou um bebé sendo adotado e, apds alguns dias, os adotantes retor-
naram para devolvé-lo, justificando que ele tinha “algum problema, pois
nunca chorava”. Apoés acolher novamente o bebé, o diretor do orfanato
fala para simesmo que entende por que as criangas criadas em institui-
¢oes nao choram. Uma vez que elas dificilmente conseguem estabele-
cer vinculos de amor e confianga com adultos, e uma vez que nao ha
adultos em numero suficiente para atendé-las nas horas de dor, medo ou
solidao, elas aprendem que n&o adianta chorar. Criangas que vivem na
denominada instituicdo total ndo aprendem a correr para a cama de seus
pais em uma noite assustadora nem a reclamar, porque provavelmente
vai demorar muito até que alguém as atenda. Criangas que moram em
regime de internato em instituicbes que nao privilegiam relagdes indivi-
duais essenciais ao desenvolvimento do apego, aprendem a conviver
com a soliddo espiritual, com a dor do abandono e constituem-se em
filhos de ninguém.

A literatura mundial sobre o tema aponta que essa grande dificul-
dade de formagéo e manutengdo de vinculos afetivos numa instituigao
de internamento € determinada por varios fatores: o elevado numero de
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criancas por instituigdo; o tratamento massificado, no qual todos devem
fazer as mesmas coisas ao mesmo tempo e nada podem possuir; a
rotatividade dos funcionarios; as transferéncias dos internos para outras
instituicdes; o desligamento da criancga de sua familia e comunidade; a
impossibilidade de interagdo com o mundo exterior e da convivéncia
social; invariabilidade do ambiente fisico; planejamento das atividades
com énfase na rotina, ordem, vigiléancia continua, énfase na submisséo,
siléncio e falta de autonomia.

No Brasil, existem diferentes fases da institucionalizacdo de crian-
cas e adolescentes, mas a solugdo ainda parece distante. De acordo com
Silva (1997), é possivel delimitar cinco fases da institucionalizag&o de cri-
ancas no Brasil. A primeira, conhecida como Fase Filantropica (1500-1874),
seguiu a implantagdo do modelo portugués de Santas Casas de Misericor-
dia e das famosas Rodas dos Expostos. Nessa fase, a internagao era por
curto periodo, pois familias beneméritas criavam as criangas como agrega-
das.

A segunda é a Fase Filantropico-higienista (1874-1922), que seguiu o
modelo de diversas sociedades cientificas que trabalharam no controle de
doencas epidémicas e ordenagdo de espagos publicos e, nessa fase, o
cuidado médico sobrepds-se ao Poder Judiciario no que se refere ao cuida-
do a crianga, sendo as amas-de-leite as principais cuidadoras.

A Fase Assistencial (1874-1964), inicialmente, entendia a ques-
t3o do ponto de vista da medicina e alienada dos contextos politico-
sociais; culpavam-se somente os pais pobres pela irresponsabilidade e
a pobreza como grandes causadores do abandono infantil, numa tentati-
va de “salvar a crianga”, de acordo com Rizzini (1997). Visando solucio-
nar o problema, o Estado adotou a tutela da crianca orfa e abandonada
por meio da institucionalizagdo. Longe de atacar a causa maior da situ-
acdo de abandono (que é a miséria decorrente do injusto modelo de
desenvolvimento socioecondmico vigente no Brasil), tal medida apenas
conseguiu segregar e excluir essas criangas do convivio social.

A quarta fase foi a /nstitucional (1964-1990), que criou os“educan-
darios” e “reformatorios” para“proteger a crianga” (Rizzini, 1997), mas que,
em verdade, denuncia a hipocrisia desta politica assistencial brasileira
que deixa os pais sem emprego ou com salérios que nao suprem as
necessidades basicas e cria abrigos para os filhos, nos quais a tonica
era o militarismo.
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A fase atual é a da Desinstitucionalizacdo (1990), compreende 0s
avangos mundiais da ciéncia e dos direitos humanos que afirmam que
uma instituigcao total ndo traz beneficios para uma crianga em longo
prazo e que a crianc¢a tem o direito de viver em familia e de estar inseri-
da na comunidade. Esta fase teve inicio com a nova Constituicdo de
1988, que estabeleceu dispositivos legais para inibir arbitrariedades do
Estado e definiu que a tutela ndo seria mais para a“Crianga em situacéo
de risco” ou “em situagao irregular’, mas a toda “pessoa em fase de de-
senvolvimento até 18 anos”. O ECA de 1990 fez a transferéncia da tute-
la da crianga e do adolescente para a sociedade civil por meio dos Con-
selhos Tutelares, pessoas eleitas pela comunidade para encaminhar as
questdes da crianga e do adolescente (Silva, 1997:36). Apesar de as
criticas relativas ao sistema despersonalizante e aos efeitos prejudici-
ais da institucionaliza¢ao total no desenvolvimento de uma crianga te-
rem comecado a ser estudadas logo apos a Segunda Guerra Mundial
nos Estados Unidos e na Europa, a énfase em acabar definitivamente
com o modelo de grandes instituicdes com base no direito da crianga de
viver em familia é relativamente recente.

Para se pensar efetivamente em desinstitucionalizagdo, é preciso
também refletir sobre as causas para o abandono de um filho. Uma pes-
quisa revela que as criangas abandonadas ou entregues para adogao
eram, em sua maioria, filhas de mées solteiras que alegaram, além de
nao poder contar com o apoio do progenitor, extremas dificuldades finan-
ceiras para manter a crianga consigo; a maioria dessas maes tinha entre
15 e 20 anos e trabalhava como empregada doméstica e, essas mées,
quando criangas e adolescentes foram submetidas a praticas parentais
negligentes e, ou, violentas (Weber e Santos, 2005).

A fase da desinstitucionaliza¢gao anda a passos muito lentos, e é
preciso perguntar por que, apesar de a Lei garantir os direitos e a Ciéncia
alertar quanto aos danos psicoldgicos, por que existe um numero tao
grande de criangas nos internatos? A base de todos os prejuizos da
institucionalizacao € a grande dificuldade para a formagao de vinculos
afetivos estaveis e consistentes. Para a ciéncia psicologica atual, exis-
te uma tendéncia no ser humano a estabelecer ligagdes afetivas fortes
e consistentes ja nos primeiros meses de vida da crianga, e isso € uma
necessidade basica tdo fundamental quanto a alimentacéo. E é justa-
mente a partir desse apego consistente com adultos estaveis que tira-
mos elementos que nos tornam pessoas que passam a amar a vida € 0s

57



O Social em Questao

outros. O apego intimo a outros seres humanos € o nucleo em torno do
qual gira a vida de uma pessoa; & desse apego intimo que reiteramos a
forca e o prazer a outros. Nessas questdes, a ciéncia atual e a sabedoria
popular se identificam (Weber e Kossobudzki, 1996).

Das criancas que estdo nas instituicoes também nao se sabe
nem o nimero correto no Brasil, mas pesquisadores ligados as universi-
dades mostram que este nimero pode chegar a milhares. Se para adotar
uma crianca é preciso que haja uma sentenga de abandono e a destitui-
cao do poder familiar, a maioria absoluta das criangas institucionaliza-
das n&o pode também ser adotada, pois apenas aproximadamente 10%
tém os pais destituidos do poder familiar. Se o principal motivo para
abrigamento de uma crianca € a negligéncia familiar, e nisso se deve
entender miséria especialmente de maes sozinhas com muitos filhos, e
a lei sabiamente n&o permite a destituicdo do poder familiar somente
pelo motivo de pobreza, o que fazer com este contingente enorme de
criancas que perdeu a sua infancia em uma instituicao?

Weber, Oliveira e Morais (2005) avaliaram minuciosamente as con-
dicdes de moradia de criangas em um abrigo tradicional, de tamanho
médio (50 criangas e adolescentes de 0 a 17 anos) de uma capital, e os
resultados encontrados mostram que o abrigo, como muitos outros, néao
possui condigbes de oferecer um atendimento propicio ao pleno desen-
volvimento infantil. Foram averiguadas condi¢gdes inadequadas no que
se refere a: material e mobiliario para as criangas, arranjo das salas,
exposicdo de materiais para as criangas, rotinas e cuidados pessoais,
refeicdes e merendas, sono, troca de fralda, cuidados pessoais, praticas
de condi¢des de salde, entre outros. Embora o ambiente institucional
estudado apresente diversas caracteristicas que possam oferecer ris-
cos e limites ao desenvolvimento das criangas institucionalizadas, ha
que se considerar que, quando comparado & realidade pregressa dessas
criancas, o ambiente institucional ainda se apresenta como uma opc¢ao
vantajosa para grande parte dos abrigados desta instituicdo; € que a
maioria & originaria de familias que vivem em extrema pobreza, alem de
as criancas terem sido encontradas em situagdes de abandono e, ou,
risco pessoal e social. Portanto, pode-se perceber que o problema do
abandono, no Brasil, envolve uma complexidade de fatores, os quais
possuem raizes historicas, relacionados as desigualdades sociais e a
politica assistencial brasileira (Weber, 2000).
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Uma pesquisa de Prada e Weber (2002) teve por objetivo analisar,
por meio do discurso de criangas que vivem em abrigos, como estavam
organizadas suas familias, como funcionam os abrigos onde moram,
quais sdo as expectativas de futuro dessas criangas e as suas redes de
vinculacgao afetiva, e os resultados mostram o profundo descaso e vio-
Iéncia a que s&o submetidas especialmente crian¢as de instituicdes mai-
ores. Os participantes deste estudo, 30 (trinta) criangcas com idade vari-
ando entre 8 e 12 anos, vivendo em instituicdo do tipo casa-lar e em
abrigo tradicional. Os resultados indicaram que a maioria das familias
dos entrevistados era nuclear e apresentava um padrao de violéncia
entre seus membros nas relagdes cotidianas, sendo que os principais
motivos para o abrigamento das criangas foram a negligéncia e o aban-
dono. Quanto a diferencga entre os dois modelos institucionais, foi possi-
vel perceber que sao diferentes na condugao da disciplina (uso freqtien-
te da punigao fisica no abrigo) e das atividades exira-institucionais, bem
como quanto a preservacgao da individualidade da crianca.

Os dados apontaram a escassez das visitas dos familiares e ami-
gos as criangas entrevistadas ao longo do tempo de abrigamento. As crian-
¢as mostraram que t&m expectativas e projetos para o futuro relacionados
a profissdo, a familia e aos sonhos. A vinculagdo afetiva destas criangas
estava voltada, em primeiro grau, para os membros da familia. Mediante a
analise do modo de funcionamento de dois abrigos pdde-se considerar que
o modelo institucional € falido, principalmente por n&o contemplar as neces-
sidades emocionais das crianc¢as que estao abrigadas. Contudo, a transi-
¢ao do modelo institucional tradicional para o sistema casa-lar pode ser
interessante, visto que seu principal objetivo é reproduzir o modelo familiar
promovendo o estabelecimento de vinculos afetivos, o respeito a individua-
lidade, promog&o de autonomia, contato constante com a comunidade, en-
fim, uma estrutura que possa proporcionar um desenvolvimento global ade-
quado para a crianga que esta abrigada.

O que as crian¢as que moram em internatos sentem

Magno e Montenegro (2002), em uma matéria jornalistica, enfati-
zaram que as criangas que vivem em abrigo sdo sedentas por alguém
que as escute.“A maioria das criangas gosta de conversar com visitan-
tes, toca-los ou ficar quietinho por perto, pois 0 que ha de mais precioso
na vida delas € o fato de serem objeto de afeigdo de alguém, mesmo que
seja por alguns minutos”(Weber, 1997:45).
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Uma pesquisa (Weber, Moreira, Terra e Messias, 1999), cujo obje-
tivo era identificar os sentimentos em relacgéo aos pais biologicos e as
expectativas sobre o futuro de criangas institucionalizadas entre 7 a 18
anos e sem vinculo familiar, revelou que 61% das criangas estdo na
instituicdo de 3 anos a 18 anos. A maioria absoluta nunca recebeu visi-
tas de seus pais (67%), atribui valoragdo negativa aos pais genéticos
(66%). As respostas relativas as expectativas de futuro séo estereotipa-
das e inconsistentes; apenas 50% dos internos desejam casar ou ter
filhos, sendo que 53% preferem morar na instituigéo que com sua fami-
lia biolégica, mas o maior desejo de todos é ser adotado (80%). Os
dados também apontam que: o afastamento da familia biologica e o
carater negativo da experiéncia familiar pregressa determinaram a valo-
racdo negativa atribuida por essas criangas e adolescentes a seus pais
biolégicos; a dificuldade em planejar e refletir sobre o futuro e o pessi-
mismo sobre o plano afetivo esta intimamente ligado ao abandono e a
impossibilidade de criar novos vinculos; a necessidade de apego segu-
ro, sob a forma de adogéo, revelou-se premente nestas criangas institu-
cionalizadas que desejam ser amadas na condi¢éo de filhas e filhos.

Ao verificar se as criangas passam a amar alguém no internato,
as respostas revelaram que apds a separagéo de sua familia, estas
criancas tentam encontrar outras figuras de apego, mas a criacao e, ou,
manutencdo de vinculos afetivos nas instituicdes € bastante restrita,
principalmente por transferéncias dos internos para diferentes institui-
coes: 56% dos entrevistados j4 moraram em dois ou mais internatos
diferentes. A maioria absoluta dos entrevistados respondeu que havia
encontrado uma figura de apego (geralmente um colega de internato ou
um funcionario), mas em 98% dos casos o contato com essa pessoa foi
perdido. Os internos tentam encontrar novamente outras vinculagoes
afetivas e, novamente, correm o risco de perdé-las, num processo dolo-
roso em que revivem inimeras vezes o abandono. Verificamos que, as
vezes, ndo existem sequer documentos sobre a crianga, quanto mais
dados especificos sobre a sua historia de vida. O discurso dos internos
deixa transparecer total desconhecimento de sua situagao legal, pesso-
al, familiar e, consequientemente, eles tecem fantasias sobre suas pers-
pectivas futuras (Weber et al., 1999) e querem uma familia, mas as ve-
zes a esperanca ja ndo existe mais: “Acho que eu nao vou ser adotado
porque j& passei da idade; s6 adotam até 14 anos”(Fernando, 15 anos),
“Acho que ndo vou ser adotada, acho que desisti, eles eram pra ter arru-
mado familia pra mim faz tempo. (Maria, 9 anos); “Néo fui adotada ainda
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E dificil dizer o que é impossivel, pois para o sonho de ontem
existe a esperanga de hofe e a realidade de amanha
(Robert H. Goddard (1882-1945).

No Brasil é preciso, antes de tudo, incrementar as politicas publi-
cas para possibilitar assisténcia as familias pobres e prevenir o abando-
no. Mas, de todos os sistemas de protegdo a crianga de fato abandona-
da, a adogao é aquele que retne todas as fungbes necessarias para um
pleno desenvolvimento por permitir que sejam recriados os vinculos afe-
tivos de uma relacao de parentalidade e filiagao.

O abandono de criangas sempre esteve presente na historia da
humanidade. Para solucionar este grave problema, foram realizadas a¢des
as mais diversas, desde as mais dolorosas e terriveis até as mais subli-
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